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En berattelse om svenskt flyktingmottagande,
vara attityder och partipolitiken






Inledning

Detta ar en skrift om Sverige, invandring, politik och attityder.

Avsikten ar att resonera kring vad som skett i svensk politik sedan 2015.
Hur kommer det sig att Europas kanske mest invandringsvanliga land

har lagt sin politik pa EU:s miniminiva och vad ar det som driver svensk
politik till ett sa oerhort fokus pa just fragor om invandring och integration?
Skriften behandlar svenskt flyktingmottagande i ett historiskt perspektiy,
férandringar i befolkningens attityder kring invandring och hur partiernas

valjare ser ut nar det galler installningen till flyktingmottagande.

Vara viktigaste slutsatser kan sammanfattas i tva punkter.

« Dagens flyktingpolitik ar en avvikelse fran en lang svensk tradition.
Det ar dagens politik och inte den som gallde under 2015 som ar ny

och annorlunda.

e Svenskarna har sedan 2015 blivit mer kritiska mot att ta emot
manniskor pa flykt. Det ar daremot sma férandringar av
underliggande attityder kring invandring och mangfald. Svenskarna

ar fortfarande bland Europas mest invandringsvanliga folk.

Vart viktigaste budskap ar enkelt.

Det finns ett val att géra. Svensk politik ar i dag fast férankrad i en
sjalvforstarkande process dar fokus allt mer laggs pa de skillnader som
finns i var syn pa invandring och integration. Den majoritet av befolkningen
som inte har en ytterlighetsposition gloms bort och all energi laggs pa

att hitta skillnader. Skillnader inte bara mellan valjare utan ocksa mellan
etniska grupper, olika religioner och olika delar av landet. Det gar att

valja annorlunda. Det gar att se att vi har mer gemensamt an vad som
skiljer. Och det gar att ta vara pa ett land sallsynt 6ppet for mangfald

och férandring. Vi ar dvertygade om att det valet inte bara battre speglar

svenskarnas varderingar utan ocksa leder till en battre framtid.



Berattelsen om 2015

2015 var ett rekordar vad avser antalet asylsbkande i Sverige. | efterhand har
det kommit att framstallas som en avvikelse driven av andrad politik.

"Vi arvde en ohallbar migrationspolitik” som Stefan Lofven uttryckte det vid
sin presskonferens tillsammans med Donald Trump. Atstramningarna som
skett sedan dess utmalas ibland som en sorts atergang till ett normallage.
Faktum ar att det exceptionella med 2015 var antalet manniskor pa flykt
som sokte sig till Europa. Den svenska andelen av dessa 6kade inte jamfort
med foregaende ar. Vad som daremot har hant ar en dramatisk minskning
av den svenska andelen sedan dtstramningarna. Det skedde visserligen en
gradvis uppgang av Sveriges andel under slutet av 90-talet och bdrjan av
00-talet men det ar snarare 98/99 och 16/17 som ar anomalierna an 2015.
Det oerhort kraftiga fallet under 2016 och 2017 forefaller kornma fran en
kombination av EU:s formaga att stoppa manniskor pa flykt innan de nar

unionen och mer renodlat svenska faktorer.

Figur 1. Antal asylsékande i EU och andelen av dessa som sokt asyl i Sverige, 1998-2017
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Kalla: Eurostat och egna berakningar



Det ar ocksd anmarkningsvart att debatten sa ofta kretsar just kring antalet
asylsbkande nar det langt ifran ar ssmmma sak som antalet personer som
faktiskt beviljas uppehallstillstand. Skillnaden mellan de tva kurvorna blir
sarskilt tydlig i sparen av 2015. Betydelsen av de atstramningar som gjorts
underskattas om man bara ser till minskningen av antalet asylsékande.
Den rekordstora dkningen av antalet asylsokande under 2014 och 2015 har
gett ett anmarkningsvart svagt avtryck i antalet personer som beviljats
uppehallstillstdnd pa dessa grunder!

Figur 2. Antalet asylsékande i Sverige och antal personer som beviljats
uppehdilistillstand av asylskdl, 1998-2017
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Kalla: Migrationsverket

Sverige har de senaste 30 aren haft tva riktigt stora toppar av asylsékande.
Bada har sina rotter i stora konflikter — balkankrigen och kriget i Syrien. |
inget av fallen har det varit dramatiska omlaggningar av politiken som lett
till uppgangarna. Daremot har bada foljts av atstramningar. | borjan pa
90-talet inférde vi visumtvang for bosnier och de senaste aren har det skett

en bred atstramning pad manga omraden.

1 Siffran 6ver beviljade uppehallstillstand inkluderar anhériga till personer som beviljats asyl



| ett bredare perspektiv ar det utan tvekan sa att Sverige under lang tid har
tagit emot en andel av de manniskor pa flykt som séker asyl inom EU som
klart 6verstiger var befolkningsandel. | realiteten ar det kanske inte nagot
som varit ett mal for politiken men till skillnad fran regler for vem som ska
beviljas uppehallstillstand ar det ju inte heller ndgot som enkelt kan styras
via politiska beslut. | grunden handlar det om var manniskor valjer att séka
asyl. Nar det nu fran vissa hall talas om att det svenska mottagandet ska
anpassas till var andel av EU:s befolkning kan det vara intressant att se vad
det skulle inneburit historiskt. | diagrammet nedan har vi jamfort det fak-
tiska antalet asylsbkande med vad som skulle varit fallet om var andel av
alla asylsokande i EU skulle motsvarat var befolkningsandel. Med undantag
fran nagot enda ar skulle det inneburit ett avsevart lagre mottagande an
vad som varit fallet. Det kan man férstas se som énskvart men det vore en
helt ny inriktning pa den svenska politiken.

Figur 3. Antalet asylsékande i Sverige och en simulering av vad antalet skulle blivit om
var andel av alla asylsékande till EU skulle motsvarat var befolkningsandel, 1998-2017
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Kalla: Eurostat och egna berakningar



Det ovanligt stora antalet asylsdkande i Sverige under 2014 och 2015 kan
som vi konstaterat knappast forklaras av policy, framst av det enkla skalet
att den svenska andelen av Europas asylsdkande inte férandrades men
ocksa for att den inte forgicks av nagra stora policyféorandringar. Daremot
kan forstas den héga genomsnittliga nivan i Sverige hanga ihop med en
mer generods politik an i andra europeiska lander. Det vore inte fel att be-
skriva det tidigare svenska regelverket som mer generost an det i de flesta

andra EU-lander.

Det finns dock anledning att vara lite tveksam till migrationspolitikens
betydelse for antalet asylsokande. Den forskning som finns pa omradet
landar ofta i slutsatsen att landers regelverk har liten paverkan pa vart
manniskor pa flykt soker sig. Det beror framst pa att kannedomen ar re-
lativt ldg om hur landers regler ser ut, pa att andra faktorer vager mycket
tyngre och pa att manniskor pa flykt endast i begransad utstrackning
sjalva styr 6ver var de hamnar2 Som exempel pa detta kan man ta de fyra
lander i Europa som 2010 (senaste aret med data) hade den mest generdsa
flyktingpolitiken; Portugal, Spanien, Osterrike och Sverige. Osterrike och
Sverige?® ar tva stora mottagarlander med Spanien och Portugal ar motsat-
sen. Antalet asylsdkande ar inget som enkelt later sig styras med politiska

beslut kring nationella regelverk.

Vad som ar helt klart ar dock att svenskarna har en mer positiv installning
till invandring an medborgarna i de flesta andra europeiska lander. | Eu-
ropean Social Survey (2016) framgar det t.ex. att andelen som anser att in-
vandring gor landet battre att leva i, med god marginal ar hogst i Sverige“.
Att vi under mycket 1ang tid har tagit emot en relativt hég andel av de asyl-

sékande som kommit till Europa ar i det ljuset kanske inte ologiskt.

2 Se t.ex. denna forskningsdversikt Spinks, RESEARCH PAPER NO. 1, 2012-13

3 Marc Helbling, Liv Bjerre, Friederike Romer and Malisa Zobel (2017): “Measuring Immigration
Policies: The IMPIC Database”, European Political Science 16(1): 79-98

4 Forskaren Joakim Ruist har skrivit mer om dett pa https://www.migrationsinfo.se/attityder/
attityder-till-invandring-i-sverige/



Figur 4. Andel av Iadnders befolkning som svarat instdmmande pd pdstdendet att in-
vandring gor landet till ett bdttre land att leva i
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Kalla: Eurostat och egna berakningar

Det finns absolut en meningsfull berattelse om Sverige som ett land med
en generds politik och vars mottagande har varit storre an i valdigt manga
andra lander. Det lite ironiska ar att det ar en berattelse som har lite att gora
med vad som hande 2015. Det aret var en humanitar kris av sallan skadad

skala, inte en udda avvikelse fran en tidigare "realistisk” flyktingpolitik.

Vad 2015 definitivt bér ses som, ar en tydlig vattendelare i svensk politik.
Valdigt mycket har hant sedan dess som hade varit svart att forestalla sig
innan. Det ar sldende att manga politiska partier i dag vill kla sina omsvang-
ningar som en sorts atergang till en tidigare etablerad svensk linje. Det ar
svart att se, nar under de senaste 30-40 aren, som dominerande partier

i Sverige talat om manniskor pa flykt pa ett satt som i dag. | kunskapso-
versikten "Invandringens historia — fran "folkhemmet” till dagens Sverige”
beskrivs hur Sverige atminstone sedan bdrjan av 1970-talet i huvudsak har
sett en relativt generos flyktingpolitik som en viktig del av det 6vergripande
svenska projektet®. Dagens lage, med en politik baserad pa EU:s minimi-
regler ar knappast en atergang till ett normallage. Den nya politiken kan

givetvis vara valgrundad och motiverad anda men den ar inte i enlighet

5 52017:05



med svensk tradition —i varje fall inte ndgon nadgorlunda nutida tradition. |
ett farskt working paper fran Malmoé Universitet beskrivs forandringen som

ett paradigmskifte i svensk flyktingpolitik®.

Det som hande 2015 blev inte bara en partipolitisk vattendelare, det paver-
kade ocksa atminstone i en viss bemarkelse, svenskarnas attityder kring
flyktingmottagande. | foljande avsnitt tecknar vi en bild av hur attityder och

varderingar har férandrats.

6 Henrik Emilson, Continuity or change? The refugee crisis and the end of Swedish
exceptionalism, MIM Working Papers Series NO 18:3



Berattelsen om svenskarna

| SOM-undersdkningen gar det att se att det under lang tid varit en storre
andel av svenskarna som velat minska flyktingmottagandet an det mot-
satta. Under 2000-talet minskade skillnaden stadigt for att sedan efter 2015
kraftigt 6ka igen. Differensen ar nu pa samma niva som i slutet av 1990-ta-
let., vilket i sin tur betyder att den fortfarande ar avsevart lagre an i bérjan
av 1990-talet. Som framgar av diagrammet nedan ar dock forandringen
efter 2015 unik i termer av kraftig forandring pa kort tid. Det sa kallade ba-
lanstalet, differensen mellan de tva linjerna, 6kade pa ett &r med 25 pro-
centenheter.

Figur 5. Andel som tycker att det dr ett bra respektive ddligt férslag att ta emot fdrre
flyktingar, 1990-2017
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Kalla: SOM-undersékningen

Eftersom fragan handlar om att ta stallning till en férandring av antalet
manniskor pa flykt ar det forstas inte konstigt att det sker en kraftig for-
andring efter en sa exceptionell 6kning av antalet asylsékande som skedde
2015. Fler eller farre an 160 000 ar ju nagot annat an fler eller farre an 80 000
som var mottagandet aret innan. Samtidigt var aven 80 000 asylsékande
under 2014 en mycket kraftig 6kning jamfort med aret innan och anda var
reaktionen i opinionen den motsatta 2015 jamfort med 2016. Stodet for att

ta emot fler manniskor pa flykt 6kade.



Den kraftiga atstramning av politiken som skett efter 2015 &r svar att se-
parera fran forandringen i opinionen. Det kan delvis handla om att folja
opinionen men samtidigt ar det ocksa rimligt att anta att det féorandrade
politiska tonlaget har paverkat opinionen. Det ar formodligen ocks3 viktigt
att skilja pa den initiala politiska reaktionen under hosten 2015 och pa vad
som har hant sedan dess. Det som forst presenterades som en tillfallig lag-
stiftning har i dag i manga politiska lager pekats ut som det nya 6nskvarda

normallaget och vissa vill gd annu langre.

Det finns ocksa ett tydligt skifte i det politiska samtalet dar det som initialt
var en akut omlaggning av just reglerna kring asyl och uppehallstillstand
nu allt mer tar formen av ett mer grundlaggande skifte i sattet att tala om
invandring och dppenhet. Tendensen ar inte bara att tonlaget férandras
utan ocks3 att allt fler politikomraden "etnifieras” i bemarkelsen att sam-
hallsproblem i 6kad utstrackning kopplas till invandringen. Det stracker sig
dessutom bortom flyktinginvandring. Atminstone hos Socialdemokraterna

har ocksa tonlaget kring arbetskraftsinvandring férandrats.

Det kan finnas manga skal till en politisk omlaggning men politiken ar i
grunden forstas kanslig for opinionsstromningar. Pa ytan forefaller ocksa
det nya tonlaget och den nya politiken ligga val i linje med opinionsférand-
ringen. Fragan ar dock om svenskarnas syn pa flyktingmottagning och in-
vandring har férandrats sa fundamentalt som det ar latt att tro nar man ser

de politiska forandringarna.

Svenskarna har historiskt utmarkt sig som valdigt 6ppna for invandring och
mangfald an invanarna i de flesta andra europeiska lander. Detta finns val
belagt i atskilliga internationella jamforelser”. Det ar mojligt att det finns en
bred férandring i svenskarnas attityder sedan 2015 men for att studera det
kravs det fler och bredare fragor an bara om man just nu vill ta emot fler

eller farre manniskor pa flykt.

7 Se t.ex. Bridges & Mateut 2014; Demker 2016; Heath & Richards 2016; Meuleman, et al. 2009;
Sides & Citrin 2007)

n



Forandring av attityder dver tid

Vi har studerat fyra olika undersékningar och matningar som alla har det
gemensamt att de med oférandrade fragor har matt opinionen bade fore
och efter 2015. | tre av matningarna ar det senaste aret 2016. Det hade for-
stas varit annu battre med senare mattillfallen men eftersom den tydliga
féorandringen i SOM-undersékningen intraffade just mellan 2015 och 2016
blir det relevant att studera om likartade férandringar mellan de aren finns
i andra undersodkningar ocksa. Férandringen i SOM ar dessutom betydligt
mindre mellan 2016 och 2017 vilket tyder pa att skiften i andra attityder ock-

sa borde kunna fangas i matningar under 2016.

Ambitionen har varit att hitta undersékningar med olika typer av fragor. Vi
har velat studera om den tydliga férandringen gar att hitta ocksa i fragor
som inte lika tydligt kopplar till just fler eller farre manniskor pa flykt jamfort
med nar fragan stalls. Det ar intressant dels for att skilja mer grundlaggan-
de attityder fran reaktioner i stunden och dels for att sma skillnader i ut-

formningen av en fraga kan ge valdigt olika resultat.

European Social Survey

Vi har bearbetat data fran den stora undersékning, European Social Survey,
som ofta anvands for att jamféra hur befolkningen i olika lander tycker och
tanker kring olika samhallsfragor®. Just ESS har ofta varit kallan till bilden av
Sverige som ett ovanligt invandringsvanligt land. Det ar darfor extra intres-

sant om vi kan se nagon tydlig férandring i den undersékningen.

Vi har tittat pa de tva senaste omgangarna av ESS°. De bygger pa svar in-
samlade under 2012, 2014 och 2016 och i alla omgangarna har det stallts
samma fragor som i ett lite bredare perspektiv fangar manniskors install-
ning till invandring. Vi har studerat sex olika fragor dar te tre forsta handlar
om effekterna av invandring och de tre andra om vilken niva av invandring

som ar onskvard.

For Sveriges del finns det en svag minskning av andelen som pa en el-
vagradig skala svarar positivt (6-11) pa tva av tre olika pastaenden om hur
invandring paverkar samhallet. Nagot farre anser att invandring gor Sve-

rige till ett battre land att leva i samt att invandring berikar landets kultur.

8 http://www.europeansocialsurvey.org/
9 Antalet respondenter i Sverige ar drygt 1700 fér 2014 och drygt 1500 for 20176.



En mycket liten positiv forandring finns nar det galler andelen som anser
att invandring ar bra for landets ekonomi. | samtliga fall ar dock resultaten
2016 i nivd med eller hégre an 2012. Det ar 2014 som, i tva fragor, ligger na-
got hogre bade jamfort med tva ar tidigare och tva ar senare. Nar det galler
andelen som anser att invandring ar positivt for ekonomin finns det en
svag uppgang under hela perioden.

Tabell 1. Andel som instdmmer i tre olika positiva pdastdenden om konsekvenserna av
invandring, 2012, 2014, 2016

2012 2014 2016
Invandring gor Sverige till ett battre land att leva i 60% 65% 60%
Invandring berikar landets kultur 73% 78% 73%
Invandring ar bra for landets ekonomi 48% 53% 54%

Kalla: ESS och egna berakningar

| ESS stalls det ocksa tre fragor som mer direkt handlar om nivan pa in-
vandringen. De ar dock inte formulerade i termer av fler eller farre an i dag
utan tar mer sikte pa absoluta nivaer. Fragorna ar uppdelade pa tre olika
grupper av invandrare. Aven har har svenskarnas asikter férandrats mycket
lite mellan 2014 och 2016. ,&terigen ar monstret att nivaerna 2016 ligger nara
nivaerna 2012. | tabellen nedan visas hur stor andel som har valt alternativet
"manga” pa en skala med - manga, nagra, fa, inga.

Tabell 2. Andel som tycker att Sverige ska ta emot manga invandrare, uppdelat pd typ
av invandring, 2012, 2014, 2016

2012 2014 2016
Ta emo.t manga/fa invanc!rare frdn samma o s o
ras/etnisk grupp som majoriteten
Ta emo.t manga/f? |nvar'1dr:are fran en annan 329% 42% 38%
ras/etnisk grupp &n majoriteten
Ta em"ot manga/fa invandrare fran fattigare lander 22% 28% 4%
utanfoér Europa

Kalla: ESS och egna berakningar
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Det ar notervart att bade nivaerna och férandringarna ar mycket likartade
over de tre olika grupperna. Vi ar nagot, men inte mycket, mer positiva till in-
vandring fran grupper som liknar "majoriteten” i landet. | manga andra lander
finns det en mycket tydligare skillnad beroende p3 vilken grupp fragan galler.

Det ar ocksa anmarkningsvart stor skillnad pa resultatet i ESS och fragan
i SOM-undersokningen. Det ar oklart om det beror pa att ordet flyktingar
inte namns eller om det mer beror pa att fragan inte handlar om fler eller
farre an i dag. Det visar dock att utvecklingen av den svenska opinionen ar

langt ifran entydig.

Delegationen for Migrationsstudier (Delmi)

En helt farsk svensk studie fran Delegationen for Migrationsstudier (Delmi)
har i en panelundersdkning under aren 2014-2016 studerat svenskarnas
attityder till olika former av invandring™©. Studien ar sarskilt intressant efter-

som det var samma individer som svarade pa fragorna alla de tre aren.

En av de fragor som stalldes var "Hur ser du pa att féljande grupper av
manniskor invandrar till Sverige” foljt av olika kategorier av invandring. Re-

sultatet visade mycket sma forandringar under de studerade aren.

| tabellen nedan redovisas balanstalet for de olika kategorierna av invand-
ring, dv.s. andelen som angett nagot av de tva positiva svarsalternativen
minus andelen som valt nagot av de tva negativa". | alla fallen finns det en
starkt positiv bild av invandring.

Tabell 3. Andelen som ser positivt minus andelen som ser negativt pd olika typer av
invandring, 2014-2016

2014

2015

2016

Krig och fértryck

54

51

50

Arbeta

69

71

72

Studera

77

74

77

28

24

25

Anhoériga

Kalla: Delmi 2018:4

10 Delmi, Attityder till invandring - En analys av férandringar och medieeffekter i Sverige 2014-
2016 (2018:4)

11 Svarsalternativen var — mycket negativt, ganska negativt, varken eller, ganska positivt,
mycket positivt



Det finns en svag minskning av balanstalet for dem som invandrar p.g.a.
krig och fortryck samt som anhoériga medan installningen till invandring
for att arbeta visar en svag 6kning och for att studera ar oférandrad mellan
2014 och 2016. Bilden i Delmis undersékning liknar alltsa den i ESS studier.
Det finns en svag trend i riktning mot 6kade skepsis mot vissa typer av in-

vandring men samtidigt ar de absoluta nivaerna tydligt positiva.

Delmi stallde ocksa fragor om hur invandring paverkar Sverige. De pasta-
enden som respondenterna har fatt ta stallning till ar blandat positiva och
negativa. De ror begreppet invandring generellt utan att specificera nagon
sarskild typ av invandring. Aven har finns det bade en betydande stabilitet
och en évervagande positiv bild av invandringens effekter. Vi visar balan-

stalen for i vilken utstrackning respondenterna instammer i pastaendena'.

En stor majoritet instammer i de bada positiva pastaendena om att var kul-
tur blir rikare och att det ar bra for ekonomin att manniskor flyttar till Sveri-
ge. Mycket f§ instammer i att invandrare tar jobben for dem som ar fodda

i Sverige och en knapp majoritet motsatter sig pastaendet att invandrare
bara kommer hit for att utnyttja valfarden. Det negativa pastaende som far
stdd ar att invandrare ofta har seder och traditioner som inte passar in i det
svenska samhallet. Inget av pastdendena visar nagon kraftigare forandring
i nagon riktning.

Tabell 4. Andel som instdmmer minus andel som inte instGmmer i pastdenden om
effekter av invandring, 2014-2016

2014 2015 2016

\{ar kult.ur blir rikare nar manniskor fran andra lander flyttar 50 46 47
till Sverige
Det hander allt for ofta att invandrare har seder och

L. . o « 22 24 23
traditioner som inte passar in i det svenska samhallet
Invandrare kommer ofta hit bara for att utnyttja valfardeni a5 9 8
Sverige
Att manruskor flyttar till Sverige ar bra for den svenska o8 27 24
ekonomin
Invandrare tar ofta jobben for dem som ar féodda i Sverige -63 -68 -64

Kalla: Delmi 2018:4

12 Svarsalternativen var — Instammer helt, Instdmmer delvis, Instammer knappast, Instammer
inte alls. Balanstalet uttrycks som summan av de tva positiva minus summan av de tva
negativa.



Bade ESS och Delmis undersdkning ger anledning att ifragasatta bilden av
en kraftig opinionsférandring. Nar fragorna inte lika direkt ror den dagsak-
tuella flyktingpolitiska agendan ser vi inte alls samma 6kning av stdéd for en
mer restriktiv politik. Den genomgaende bilden ar ocks3 att bredare fragor
om invandringens nivaer och effekter leder till svar som i huvudsak visar
pa en mycket positiv installning. Det ar forstas fullt maojligt att bade vara
positiv till invandring i allmanhet och vilja ta emot farre manniskor pa flykt,
fragan ar dock om politiken har 6verreagerat och férandrat sin politik och
retorik betydligt kraftigare an vad valjarna har férandrat sina asikter. Den
nuvarande politiska retoriken gar ju manga ganger betydligt langre an till

att bara handla om farre asylsdkande an under 2015.

Samtidigt finns det tva andra aktuella svenska undersdkningar som ocksa

b6r nédmnas och dar atminstone den ena pekar pa kraftigare forandringar.

Mangfaldsbarometern

Den s3 kallade "Mangfaldsbarometern” har genomforts av Uppsala Univer-
sitet samt Hogskolan i Gavle under tio ar mellan 2005-2016 (2015 gjordes

ingen undersdkning).® Utifran ett stort antal fragor kring attityder relatera-
de till mangfald konstrueras fyra olika index. | diagrammet nedan visar hur
dessa har utvecklats dver tid. Skalan ar O — 4 och ju hdégre varde desto mer

negativa attityder.

| tre av fyra index finns det en svag uppgang 2016. | samtliga fall ar det dock
efter en nedgang under aren 2013 och 2014, Sett 6ver langre tid finns det

en betydande stabilitet.

13 https://www.hig.se/download/18.62385c32157b0d73e1d2578e/1476908317545/
Hogskolan+i+Gavle_Mangfaldsbarometern+2016.pdf

14 12014 ars matning fanns det en skevhet i urvalet jamfort med féregaende ar, den aldsta
aldersgruppen var patagligt 6verrepresenterad.



Figur 6. Utvecklingen av fyra olika index éver attityder till mdngfald, 2005-2017
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Kalla: Mangfaldsbarometern 2016, Gavle Hogskola

2016

Den kraftigaste forandringen sker i indexet éver allmanna attityder och det

kan vara intressant att studera vilka fragor som driver detta. Indexet bestar

av sex fragor varav tre beskriver positiva attityder och tre negativa sadana.

| tabellen nedan presenteras balanstalet for 2014 samt 2016 for de som helt

eller delvis instammer respektive helt eller delvis tar avstand.

Tabell 5. Andel som instdmmer minus andelen som inte instdmmer i sex olika pdsta-

enden om invandring, 2014 och 2016

2014 2016
Det &r bra om invandrarna som kommit till Sverige behaller sitt 29 41
modersmal och lar sina barn det
Alla manniskor med utlandsk bakgrund som kommer hit maste ges 62 2%
samma sociala rattigheter som landets egen befolkning
Samhallet bér skapa méjlighet fér invandrare att bevara sina 27 18
kulturella traditioner
Manga utldnningar kommer till Sverige bara fér att utnyttja vara 2 3
sociala férmaner
Alla invandrare som begar brott i Sverige bér tvingas 27 42
lamna landet
Svenskarna kanner ett stérre ansvar for sitt arbete én de utlanningar 26 27
som kommit till Sverige B )

Kalla: Mangfaldsbarometern 2016, Gavle Hogskola
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Det blir tydligt att férandringen av indexet mellan 2014 och 2016 framfor allt
drivs av de fragor som kan sagas vara mer politiknara. Det finns ett kraftigt
fall i andelen som tycker att alla ska ges samma sociala rattigheter och en
kraftig 6kning av andelen som instammer i att alla invandrare som begar
brott ska utvisas. De tre fragor som mer beskriver attityder till invandrare
som individer uppvisar mycket sma forandringar. Det ar intressant att de
mer politiknara faktorerna ocksa var de som drev ned indexet under aren
2013/2014 - ar da politiken som helhet kanske var som mest positiv till in-
vandring. Det férefaller finnas en viss koppling mellan det politiska klimatet

och attityderna.

DN/lpsos

Den undersodkning dar vi ser de storsta forandringarna av fler fragor an
bara den om fler eller farre manniskor pa flykt &r en undersdkning fran DN/
Ipsos. De har genomfort samma undersdkning kring invandring och inte-
gration bade 2015 och 2018. Utéver fragan om Sverige bor ta emot fler eller
farre manniskor pa flykt har de ocksa stallt ett antal fragor med lite bredare
karaktar. | samtliga fall utom ett ser man en kraftig férandring i mer kritisk
riktning mellan de tva mattillfallena. | tabellen nedan summeras balansta-
len for andelen svar i positiv relativt negativ riktning. For alla fragor finns

det tva grader av positiva respektive negativa svar.

Det ar fortfarande fler som anser att invandring i huvudsak ar bra an som
inte gor det men det positiva balanstalet har minskat kraftigt. Bilden av
integrationen har gatt fran mycket negativ till annu Mmera negativ, regering-
ens betyg har forsamrats fran en dalig niva och det ar nu fler som oroas for
ett Okat antal manniskor pa flykt an som inte gor det.

Tabell 6. Andel positiva svar minus andelen negativa svar pd sex olika frdégor om in-
vandring, 2015 och 2018



2014 2016
Bor Sverige ta emot fler eller farre flyktingar? -10 -48
Ar invandring i huvudsak bra eller daligt fér Sverige? 50 13
Fungerar integrationen i Sverige bra eller daligt? -50 -69
Gér regeringen ett bra eller daligt jobb nér det géller invandring 30 52
och integration?
Kanner du oro for ett 6kat antal flyktingar? 38 -8
Kanner du oro for 6kad framlingsfientlighet? -57 -55

Kalla: Ipsos

Den enda fraga dar man inte ser nagon vasentlig forandring ar frdgan om
man kanner oro fér okad framlingsfientlighet, dar ar det en oférandrat stor
dvervagande andel som inte gor det. Just den fragan ar intressant efter-
som det i SOM-undersokningen syns en tydlig uppgang av andelen oroli-
ga. Mellan 2014-2017 har andelen som ar mycket oroliga for dkad framlings-
fientlighet dkat fran 37 till 48 procent med andelen mycket oroliga for 6kat
antal manniskor pa flykt 6kat nagot mindre, fran 29 till 37 procent. Bade for-
andringarna och nivaerna skiljer sig alltsa fran DN/Ipsos-undersdkningarna.
Det ar visserligen tva olika, men dnda narliggande, ar som jamfors och fra-
gestaliningarna ar nagot olika men kanske sager de skilda resultaten ocksa
nagot om i vilken kontext fradgan stalls. | DN/Ipsos ar det tillsamnmans med
f4 andra sakfragor som alla p3 olika satt gransar till det politiska medan det

i SOM ar som en del av en mycket bredare undersokning.

Sammanfattning av attitydférandringar

Bilden av hur svenskarnas attityder har férandrats ar som framgar nagot
splittrad. Det forefaller klart att det finns en viss forandring i en, brett be-
skrivet, mer invandringskritisk riktning. Det ar ocksa uppenbart fragor som
direkt eller indirekt beror flyktingpolitiken som sadan uppvisar betydligt
kraftigare forandringar. Samtidigt ar de grundlaggande attityderna kring
invandring fortfarande klart positiva och de férandringar som skett ar

mycket sma.
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Det ar forstas fullt normalt att olika frageformuleringar ger olika svar och
dessutom ar det ju faktiskt olika typer av asikter och attityder som stude-
ras. Men det ar anda intressant att forandringarna 6ver tid skiljer sig at sa
pass mycket. Synen pa invandring i allmanhet och flyktingmottagning har,
atminstone historiskt, varit starkt korrelerad pa individniva®. Det ar darfor
intressant om de attityderna forandras pa olika satt pa gruppniva. En majlig
forklaring ar att de valdigt speciella omstandigheter som ratt efter 2015 har
skapat en ny form av sarkoppling mellan den politiska frdgan om fler eller

farre manniskor p3 flykt och mer grundlaggande attityder kring invandring.

Det ar ocksa intressant att den undersdkning som genomforts under 2018
tycks ge en annorlunda bild an de som gjorts under 2016. Som vi har sett
var det under 2016 som attityderna till fler eller farre manniskor pa flykt
féorandrades som mest men det kan ju finnas en efterslapning dar kringlig-
gande attityder nu ocksa borjar skifta. Varfor det kanske sker ar en éppen
frdga men en hypotes kan vara den kraftiga forskjutningen av tonlaget i

det offentliga samtalet.

Pa det stora hela verkar det anda som att den politiska omsvangningen

i policy och sprak ar kraftigare an férandringarna i valjarkarens attityder. |
foljande avsnitt tittar vi lite narmare pa just partipolitiken och vad partier-
nas valjare tycker. Da gar vi tilloaka till den vanliga fragan om fler eller farre

manniskor pa flykt.

15 Se t.ex. "Positiv attityd till invandring trots mobilisering av invandringsmotstand”, ur SOM-
rapport 56



Flyktingpolitiken och partipolitiken

| foregaende avsnitt diskuterade vi forhallandet mellan férandringar i par-
tipolitiken som helhet och valjarkaren som helhet. En forsiktig slutsats var
att partierna férandrat sin politik kring invandring mer an vad valjarna for-
andrat sina attityder. Vi vet dock fran bl.a. SOM-undersdkningen att aven
om asikterna i valjarkaren inte har forandrats sa mycket (med undantag for
senaste aren) sa har flyktingpolitik blivit en allt mer partipolitiserad fraga.
Den forefaller spela storre roll for manniskors val av parti. Med tanke pa det
kan det vara intressant att fundera éver om olika partiers agerande kan for-

klaras av var deras befintliga och potentiella valjare star i flyktingpolitiken.

En stor del av debatten just nu handlar dessutom om att olika partier, och
da framst Socialdemokraterna och Moderaterna, positionerar sig medvetet

i flyktingpolitiken for att ta tillbaka valjare fran Sverigedemokraterna.

For detta avsnitt har vi anvant uppgifter fran Orvesto-konsument. Det ar en
databas framtagen av Kantar-Sifo och innehaller ett stort randomiserat ur-
val ur den svenska befolkningen'®. | Orvesto finns det bland annat uppgifter
om huruvida personer instammer att Sverige bor ta emot fler manniskor
pa flykt och dven uppgifter om partisympati, bade om man definitivt kom-

mer att rosta pa ett parti och om man kanske kommer att goéra det.

Tabellen nedan visar hur attityderna fordelar sig nar det galler frdgan om
Sverige bor ta emot fler manniskor pa flykt. Medan svaren pa denna, eller
valdigt likartade fragor, ofta ges i binar form —ja eller nej — sa har vi har fem
olika svarsalternativ. Det ger forutsattningar att fa en lite mer nyanserad

bild av asikterna.

Det ar vart att notera att lite 6ver 55 procent av befolkningen valjer nagot av
de tre alternativen i mitten. Férdelningen ar mycket jamn narmast "varken
eller”, det ar i stort sett lika manga som svarar "instammer nagot” som "In-
stammer knappast”. Daremot ar det mer an tre ganger sa manga som ar
helt emot jamfort med helt for. | den meningen liknar resultatet det vi sett i

andra undersokningar.

16 Undersdkningen ar inte helt jamforbar med en vanlig partisympatiundersdkning eftersom
den inte genomgatt samma sorts viktning, ddremot omfattar den ett betydligt stérre urval
(drygt 13 000 personer). Den ar gjord under hosten 2017 och ar darfor inte heller fullt lika
dagsaktuell som en vanlig opinionsundersdkning.
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Tabell 7. Instdlining till frdgan om Sverige bér ta emot fler flyktingar

Instammer inte
alls

Instdmmer
knappast

Varken eller/
Ej svar

Instammer nagot

Instdmmer helt
och hallet

35,8%

16,4%

251%

14%

8,7%

Kalla: Orvesto konsument 2017:3 och egna berakningar

Undersdkningen innehaller ocksa en fraga om vilket parti man skulle rosta
pa om det vore val i dag. Genom att kombinera svaren fran de tva fragorna
kan vi teckna vad vi kallat for partiernas flyktingradienter. De visar hur stor

andel av respektive partis valjare som befinner sig i de olika grupperna nar

det galler svaret pa fragan om flyktingmottagande.

Det visar sig att det finns tva tydliga grupper av partier. Den ena gruppen
har valjare som ligger mycket nara befolkningen som helhet nar det galler
synen pa flyktingmottagande medan den andra gruppen har valdigt tydli-
ga flyktinggradienter dar de ar sarskilt starka i ena anden av skalan.

| diagrammet nedan ser vi den férsta gruppen, bestaende av Centern, Libe-
ralerna, Kristdemokraterna och Socialdemokraterna. Linjerna visar respek-
tive partis flyktinggradient medan staplarna visar hur hela befolkningen
fordelar sig. Inom gruppen ligger Centern och Socialdemokraterna relativt
nara varandra och har valjare som ar nagot mer positiva till ett 6kat flyk-

tingmottagande an Liberalernas och Kristdemokraternas.

Figur 7. Andel av partiers vdljare férdelade pd instdllining till frégan om Sverige bér ta
emot fler flyktingar
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Kalla: Orvesto konsument 2017:3 och egna berakningar



| den andra gruppen finns de 6vriga fyra riksdagspartierna. De ar tydligt
uppdelade mellan Sverigedemokraterna och Moderaterna respektive Miljo-
partiet och Vansterpartiet. De tva forsta har en tydligt hogre andel i de mer
flyktingkritiska positionerna och de tva senare har den motsatta profilen.
Sverigedemokraterna intar en sarstallning med éver 90 procent av sina val-

jare i den mest flyktingkritiska gruppen.

Figur 8. Andel av partiers vdljare fordelade pd instdllining till frdégan om Sverige bér ta

emot fler flyktingar
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Kalla: Orvesto konsument 2017:3 och egna berakningar

Ett satt att se diagrammen ovan ar att de fyra partier som har valdigt tydli-
ga flyktinggradienter ar de partier dar flyktingfragan spelar stor roll for de-
ras respektive valjare. For de 6vriga fyra partierna ligger fordelningen nara
befolkningen som helhet vilket ar en indikation om att de inte ar lika tydligt
profilerade i fragan och darmed férmodligen har mindre att vinna pa att
den blir dominerande i valrérelsen. Ett annat satt att beskriva detta ar att se
hur stor andel av respektive partis valjare som befinner sig i nagon av de tre
mittenpositionerna nar det galler installningen till fler eller farre manniskor
pa flykt. | diagrammet nedan ar partierna sorterade efter andelen av deras

valjare som gor detta.

Det ar bara tva partier, Sverigedemokraterna och Moderaterna, som har far-
re an halften av sina valjare i mitten. Vansterpartiet och Kristdemokraterna
ligger mellan 50 och 60 procent medan 6vriga ligger 6ver 60 procent. Det
ar latt att se flyktingfragan som, for eller emot fler manniskor pa flykt, men

bilden ar mer nyanserad an sa.
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Figur 9. Andel av partiernas vdljare som valt ndgot av de tre mittersta svaren pd
frdgan om Sverige bér ta emot fler flyktingar
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Kalla: Orvesto konsument 2017:3 och egna berakningar

Diagrammen ovan visar hur partiernas sakra valjare fordelar sig. Det ar val-
jare som svarat att de "definitivt” skulle rosta pa respektive parti om det
vore val i dag. For ett parti ar det forstas intressant att ocksa veta nagot om
de valjare som kan tanka sig att rosta pa partiet. Det ar betydligt fler som

i Orvesto har svarat att de "kanske” skulle rosta pa ett visst parti an som
"definitivt” skulle gora det. Andelen mdjliga valjare varierar dock mellan
partierna, Sverigedemokraterna har relativt sett fa medan Liberalerna har

relativt sett manga.

Fordelar sig da de mojliga valjarna pa samma satt som de sakra? | tabellen
nedan visar vi var partiernas majliga valjare placerar sig i flyktingfragan

jamfért med de sakra. Talen i tabellen ar andelen av de méjliga valjarna de-
lat med andelen av de sakra. Ett tal dver ett innebar att det ar en hogre an-
del av partiets majliga valjare som har en given asikt om antalet manniskor

pa flykt &n av de sakra valjarna.

Det finns nagra tydliga tendenser. Den forsta ar att partierna med valdigt
tydliga flyktinggradienter har majliga valjare som ar mindre "extrema” an
de sakra valjarna. Det galler i synnerhet for Miljopartiet och Vansterpartiet,

bland deras méjliga valjare ar det mer an en dubbelt s hdg andel som



befinner sig i den mest flyktingkritiska positionen jamfort med de sakra
valjarna. Bade Sverigedemokraternas och Moderaternas valjare ar i gengald
mer flyktingpositiva an deras sakra valjare. De partier dar de mdjliga valjar-
na mest liknar de sakra ar Liberalerna och Socialdemokraterna. Det senare
ar forstas lite extra intressant eftersom det diskuteras mycket hur Socialde-
mokraterna ska vinna tillbaka valjare fran SD. Atminstone i detta material
tycks inte deras mojliga valjare utmarka sig genom att vara mer flyktingkri-
tiska an deras befintliga valjare.

Tabell 8. Kvoten mellan mdéjliga och sdkra vdljare utifrdn parti och instdllning till flyk-
tingmottagande

c KD L MP M s 35) v
Instammer inte alls

13 14 1,0 2.7 0,8 1 0,9 2,3
I Al Wz PR 1 0,9 1 26 1,0 1,0 29 2,0
Varken eller/Ej svar 1,0 0,9 1 1 14 0,9 2,2 15
TSE T R 0.7 07 0,8 07 13 0,9 15 0,8
lpstammenhelioch 07 06 11 06 13 1,0 07 0,4
hallet

Kalla: Orvesto konsument 2017:3 och egna berakningar

Som vi konstaterade inledningsvis placerar sig drygt 55 procent av alla val-
jare i mitten nar det galler fragan om fler eller farre manniskor pa flykt. Det
finns alltsa ett stort mittblock av valjare vars svar kan tolkas som de inte vill
se nagra storre férandringar av flyktingpolitiken. Anda tycks manga partier
vara upptagna av att kommmunicera med den en eller andra ytterkanten.
Framfor allt de fyra partier som har relativt svaga flyktinggradienter skulle

formodligen ha en del att tjana pa ett mindre polariserat klimat i fragan.
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Avslutning

Nar sd mycket fokus laggs pa en frdga, bade medialt och politiskt, finns
det forstads en tendens att valjarna tydligare sorterar upp sig i den dimen-
sionen. Det finns ett samspel mellan politik, medier och valjare dar det
kan skapas en sjalvforstarkande process. En fraga vaxer i betydelse hos
valjarna - politiken fangar upp det och fokuserar pa fragan — media speg-
lar detta — valjarna tanker mer pa fragan — politiken fangar upp det, o.s.v.
0.sVv. Svensk politik tycks for narvarande fangad i en sddan process. Till sist
ar det inte bara ursprungsfradgan som diskuteras i sig utan den spiller dver
pa andra fragor och allt mer av det politiska landskapet praglas av en och
samma dimension. Denna process forstarks ytterligare nar det ar en fraga
som ar starkt kanslomassig och darmed fungerar val i sociala medier —
vilka ju i sin tur i stor utstrackning lever i ett sorts symbiotiskt forhallande

med traditionella medier.

Nar en politisk fraga kommer att dominera sd mycket som invandring och
integration goér i dag ar det ocksa latt att vi blir valdigt upptagna av hur
skillnaderna ser ut. Vem tycker si och vem tycker sa. Vilka ar det som ar
mest emot flyktingmottagande och vilka ar mest for? Grupperna ges rol-
ler och egenskaper som smittar av sig langt utdver ursprungsfragan. Den
medelalders mannen med lagre utbildning i Skane stalls mot den unga
sédermalmsbon med akademisk utbildning och ett jobb i media. Stad
stalls mot land och globalister stalls mot territorialister. Det politiska sam-
talet i bade Europa och USA har de senaste aren varit fullt av den typen av

gruppindelningar och gransdragningar. Vi blir som besatta av skillnaderna.

Samtidigt finns det en annan berattelse. Det gar att se ett land som skiljer
ut sig genom att bejaka dppenhet och mangfald. Dar de flesta har en rela-
tivt nyanserad hallning till invandring och dar valjarna rort sig mycket min-
dre an partierna. Det ar ett majligt val. Det ar ocksa ett val med gott stod i

harda data.






Mer Gemensamt ar ett initiativ féor minskad polarisering i Sverige.
Vi som star bakom initiativet vill se ett Sverige som ar fritt och 6ppet.
Tillsammans arbetar vi for en mer nyanserad debatt dar populismen,

forenklingarna och polariseringen inte far ta 6ver.



