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FORORD

Den tredje delen i SSU:s rapportserie Vi bygger landet handlar om bostadspolitiken och
innehaller tolv forslag for att hoja takten i bostadsbyggandet och samtidigt skapa en jamlik
bostadsmarknad. Rapporten ar fokuserad pa statens och kommunernas ansvar for att
bostadsbyggandet ska matcha befolkningsckningen och tar hansyn till de nyanlanda som
nu bosatter sig i Sverige.

Bostadsbristen i Sverige har varit alarmerande stor i s8 manga ar att vi kan tala om en
bostadskris. Majoriteten av kommunerna har brist pd hyresratter och bade unga och
nyanlanda har svart att hitta ndgonstans att bo. Bostaden har blivit var tids lyxvara. Lyxen
att ha en fast plats att kalla sin egen.

Att ha ndgonstans att bo ar avgorande for mojligheten att etablera sig i samhallet och
skapar rotter till ett bostadsomrade och mojligheter att knyta kontakter och delta i det
lokala foreningslivet. For nyanldanda ar bostadssituationen ett stort problem da kommuner i
manga fall inte har bostdder nog for att vadlkomna nya invanare da tiden pa
Migrationsverkets asylboenden &r slut. For att kommunerna ska kunna vaxa kravs att staten
visar vagen och tar ett storre ansvar for bostadsforsorjningen.

Ett skifte i bostadsbyggandet innebar inte bara att det ska byggas bostader, utan kraver
ocksd en tanke om vilka bostdder som behdvs. Mdnga grupper, som unga och nyanlanda,
har inte sarskilt stor betalningsformaga men star for en stor del av behovet. Marknaden har
inte ensamt kunnat 16sa bostadskrisen. Darfor kravs en aktiv bostadspolitik som fokuserar
pa att tillgodose behoven istéllet for pa kortsiktig vinst.

Bostadsomraden dar hogre hyror i vissa lagenheter far subventionera lagre hyror i andra ar
ett satt att skapa blandade omraden dar olika inkomstgrupper kan leva sida vid sida. Fler
kriterier i formedlingen av bostader ar ett annat. Det viktiga ar att inse politikens
mojligheter att faktiskt skapa levande och blandade bostadsomraden.

Bostadsbrist ska inte behdva vara ett normaltillstdnd. Det ar fullt mojligt att bebygga
landet med bra bostader for alla.

Philip Botstrom, forbundsordforande SSU



Bakgrund

Utbudet av bostader har de senaste tva decennierna varit underdimensionerat i forhallande
till befolkningens oOkningstakt. Den ldga byggtakten har bland annat lett till brist pa
hyresrétter i majoriteten av Sveriges kommuner och 6kade bostadspriser pa bostadsratter
framfor allt i storstdaderna och pa universitetsorterna. Enligt en undersdkning fran 2016
som opinionsforetaget Novus genomfort pd uppdrag av Linnéuniversitetet anser 94
procent av unga mellan 18-25 ar att bostadsbristen ar den storsta samhéllsutmaningen.
Samtidigt ar 40 procent oroade Over att inte hitta en bostad alls. Det ar en hel generation
som kanner oro infor sin framtida bostadssituation.

Bostadsbristen har aldrig visat sig sa akut som under hosten 2015 nar antalet asylsdkande i
Sverige Okade snabbt. Den nuvarande flyktingkrisen har ofta jamforts med den som
uppstod i samband med kriget pa Balkan i borjan av 1990-talet. Den stora skillnaden var da
att mottagandet i Sverige underlattades av att det fanns lediga bostader tillgangliga efter
den snabbt stigande byggtakten i slutet av 1980-talet. Nar kommunerna nu tar emot
flyktingar ar situationen ofta att goda forutsattningar pa arbetsmarknaden foljs av stor
brist pd bostdder, medan &verskott pa bostader framfor allt finns i glesbygdskommuner
med samre arbetsmarknad. Arbetsférmedlingen kan till exempel inte anvisa nyanlanda till
placeringar ute i kommunerna, vilket innebar att de far bo kvar pa Migrationsverkets
anldggningsboenden ldngre an nédvandigt och darmed gar miste om vardefull tid till att
paborja sitt nya liv i Sverige. Det skapar problem for etableringen och ménga nyanldnda
riskerar att fastna i en ond cirkel - for att fa en bostad behdver man ofta ett jobb, och for
att fa ett jobb behdver man ofta ha en trygg bostadssituation.

Att vaxa ar dock inte gratis for en kommun. Det finns en hel del hinder som behéver
reformeras bort for att bostadsbyggandet ska kunna motsvara takten i
befolkningsokningen. Denna rapport redovisar nagra forslag pa hur bade staten och
kommunerna kan ta ett storre ansvar for bostadsforsérjningen.



STATENS ANSVAR FOR BOSTADSPOLITIKEN

DAGSLAGET

Ansvaret for att bygga bort bostadsbristen ar i huvudsak kommunernas, vilket ocksa
regleras i lag. Men aven staten har ett ansvar. Dartill kommer de privata aktérerna i form
av byggbolag, fastighetsagare och markagare. Statens ansvar kan i sin tur delas upp i regler
och lagar, samt langsiktig resursfordelning for att uppnd samhallsekonomisk nytta och
rattvisa. Enklare uttryckt - staten maste se till att forutsattningarna for att bygga bostader
for alla olika grupper i samhallet ar sa bra som mojligt dver hela landet.

Det har ansvaret blir annu storre nar befolkningen vaxer som den kommer gora framover i
takt med att nyanlédnda asylsdkande far uppehallstillstdnd i Sverige. Deras etablering i det
svenska samhallet hdanger bade pa maojligheten att fa utbildning och att hitta arbete, men
kanske i &nnu storre utstrackning pa att rota sig i ett bostadsomrade. Fran 1 mars 2016 ska
alla nyanlanda fordelas mellan kommunerna. Migrationsverket, lansstyrelserna och
Arbetsférmedlingen gjorde en uppdelning innan de nya reglerna tradde i kraft som
redovisas i tabellen nedan. Férdelningen slogs fast av regeringen och galler sedan lagen
rostades igenom.

Diagram 2. Férdelning av nyanldnda per lén.
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Kalla: Arbetsformedlingen, Migrationsverket, 2015.



Fordelningen ar gjord efter arbetsmarknadslaget, befolkningssammansattning och tidigare
mottagande av nyanldnda. En del nyanlanda hittar eget boende och finns darmed inte med
i tabellen, dven om myndigheterna tagit sarskild hansyn till detta i fordelningen. Som visas i
diagrammet ar det de stora lanen som far ta emot flest nyanlédnda, varav en stor del bestar
av ensamkommande flyktingbarn. Det har stadller stora krav pd bostadsmarknaden i
respektive lan. Aven om arbetsmarknadslédget &r battre i de storre regionerna ar samtidigt
bostadsbristen betydligt storre. Befolkningsutvecklingen har under 1ang tid Svertraffat
bostadsbyggandet vilket medfor att det ar 1angt fler grupper @n nyanlanda flyktingar som
ar i behov av bostader.

Diagram 3. Bostadsbyggande och befolkningsférandring i Sverige.

Antal fardigstéllda bostéder och antalet nya invanare per ar.
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Kalla: Regeringen, SCB, 2016.

Gapet mellan antalet fardigstéllda bostader och befolkningsutvecklingen inte varit sa stort
nagon gang under efterkrigstiden som det ar nu. Regeringen har presenterat ett antal
reformer for att fa igdng byggandet med minskade krav pa detaljplaner, tidsgranser for
overprévning hos lansstyrelserna, investeringsstod till sma hyresratter och battre
anvandning av statlig mark och statliga bolag som de viktigaste delarna. SSU:s tidigare
forslag om att skriva in upplatelseformer i detaljplaner finns ocksd med. Det har ar ett
tydligt bevis pa att staten kan ta ett storre ansvar for bostadsbyggandet.



STATENS ANSVAR PA KORT OCH LANG SIKT

Statens ansvar for bostadsforsorjningen maste stérkas for att nyanlanda, unga och andra
grupper som idag vantar pa bostader ska kunna flytta till ett eget hem. Bostadskrisen ar sa
omfattande att det inte racker att skjuta Over ansvaret pa ett antal ambitiosa kommuner.
Ndagra fragor ar sarskilt brannande for staten att ta tag i. For det forsta har madnga
kommuner tagit emot en véldigt stor andel flyktingar innan fordelningslagen tradde i kraft,
vilket aktualiserar frdgan om valet av eget boende. Oseridsa aktorer som driver
flyktingboenden och tar ut stora vinster pa detta ar ett annat problem som maste fa en
I6sning. For det andra ar det idag tydligt att det inte gar att bade bygga och renovera
bostader i en sddan omfattning att det gar att komma ikapp befolkningsutvecklingen om
inte staten gar in med betydligt storre resurser.

VINSTINTRESSEN OCH VALET AV EGET BOENDE

Eget boende

Lagen om eget boende (EBO) tillkom 1994 for att starka den enskilda individens ansvar for
sitt eget uppehélle och samtidigt forbattra mojligheterna till etablering i Sverige. 2005
togs den sarskilda ersattningen for asylsokande i eget boende bort efter flera utredningar
som pekat pé problem med EBO - till exempel 6kad boendesegregation och trangboddhet
i manga bostadsomraden. Idag ar EBO framfor allt problematiskt i kommuner med stor
bostadsbrist, medan det i kommuner med &verskott pa bostdder tvartom kan underlatta
etableringen dad nyanldnda kan vélja att bosatta sig mer centralt i en kommun an vad
anlaggningsboenden ibland ar placerade.

Boverket har foreslagit en begransning av EBO i kommuner som har ett mycket anstrangt
lage i boendesituationen men specificerar inte hur denna skulle utformas. Kommuner som
Malmo och Sodertélje dar antalet nyanldnda varit stort under manga ar har bada uttryckt
att EBO behover reformeras for att boendesituationen i respektive kommun ska bli hallbar.
Vi foreslar att staten infor en undantagsregel for kommuner som tagit emot en viss andel
nyanlanda dar kommunen i fraga kan begara att frangd EBO under en avtalad period.

Vinstintresset

En annan stotesten ar frdgan om flyktingboenden som bedrivs av aktorer med stora
intressen av att ta ut vinst pa sin verksamhet. Vinstmarginaler pa 6ver 20 procent har
rapporterats samtidigt som trangboddhet och daliga forhallanden ocksd uppdagats.



Problemet idag ar att Migrationsverket sjalvt inte @ger egna bostdder och darmed inte kan
planera for sitt eget behov i forvag.

Om staten ska bygga eller forvarva asylbostader faller detta under konkurrensrattslig
lagstiftning, vilket medfor att anskaffning och uthyrning maste ske pa marknadsmaéssiga
villkor. 2015 gav regeringen Statskontoret i uppgift att rakna pa vad det skulle kosta for
staten att kdpa de bostdder som behdvs. For 4000 asyllagenheter landade siffran pa 8
miljarder kronor, vilket Statskontoret bedémde som ol6nsamt gentemot att upphandla
bostdder pa den privata marknaden. Samtidigt ger det Migrationsverket mojlighet att
skriva langsiktiga kontrakt som far ner kostnaderna pé sikt. Oseriosa marknadsaktorer
frantas darmed ocksd mojligheten att driva asylboenden. Statskontoret menar att om
staten vill ga vidare med att dga asylbostdder bor ett heldgt statligt dotterbolag till ndgot
av de statliga fastighetsbolagen dga och forvalta bostdderna. Vi foreslar att staten bildar
ett bolag for d&gande och forvaltande av asylbostédder, samt att flyktingboenden inte far
drivas i syfte att gora vinst.

SAMHALLSEKONOMISKA INVESTERINGAR

Hur resurser ska fordelas dit de gor storst samhallsekonomisk nytta ar en fraga som i
hogsta grad handlar om vilka mal man vill ska uppnas. Malet att alla ska kunna hitta
ndgonstans att bo oavsett ekonomisk stallning ar ett av de viktigaste socialdemokratiska
malen. Det innebar for det forsta att resursfordelningen till bostadssektorn behdver oka
betydligt for att skapa en volym péd bostadsbyggandet som kan mata sig med
befolkningsutvecklingen. Regeringens enstaka miljarder i investeringsstod till mindre
hyresrédtter ar inte pa langa vagar tillrackligt. Bara renoveringen av miljonprogrammets
lagenheter kommer kosta hundratals miljarder. For det andra behdvs en aktiv politisk
styrning for att fa till stdnd bostader som inte bara hushall med hég betalningsférmaga kan
efterfradga. Det ar inte bara att det byggs bostdder som ska vara en politisk prioritering,
utan ocksa vilken typ av bostader som byggs.

Allmannyttan skapades for att uppna just syftet att bade bygga bort bostadsbrist och
samtidigt skapa en rattvis fordelning av bostéader till olika typer av hushall. 2011 @ndrades
lagstiftningen sa att allmannyttiga bostadsbolag maste verka enligt affarsméssiga principer.
For enskilda allmannyttiga bolag med stabil ekonomi som verkar pd en stark
bostadsmarknad behover detta inte nédvéndigtvis vara ett problem, men for det samlade
bostadsbyggandet innebéar det en forlust i volym.

Utmaningen for de allmannyttiga bostadsbolagen idag ar att bade kunna bygga nytt och
rusta upp det befintliga bestdndet. Enligt rapporten Hem fér miljoner - férutsdttningar for
upprustning av  rekorddrens bostdder fran de allmannyttiga bostadsbolagens
branschorganisation SABO ar det nastan omojligt att rusta upp miljonprogrammet utan en



fordubbling av hyrorna. /&terigen ar det bostadsbolag dar ekonomin ar god och
bostadsmarknaden ar stark som eventuellt kan klara detta. Rapportforfattarna menar att
staten maste ga in dar upprustningarna ar samhéllsekonomiskt viktiga men affarsmassigt
olénsamma pa kort sikt.

For att forsta varfor staten ska spela en aktiv roll i resursfordelningen &ar det av storsta vikt
att inse att det som ar affarsmassigt lonsamt inte alltid sammanfaller med vad som ar
samhallsekonomiskt nyttigt. Hyresratter med rimlig standard och lagre hyror ar olonsamt
for de flesta bostadsbolag saval privata som allmannyttiga om de tvingas agera helt enligt
marknadsprinciper. Men for samhallet ar den storsta nyttan att alla som efterfragar en
bostad kan hitta en som passar ens inkomstniva.

Vad ska staten da gora? For det forsta maste allmannyttan fa agera just allmannyttigt och
inte i syfte att maximera avkastningen. For det andra lanserar vi ett investeringspaket om
100 miljarder kronor 6ver en fem ar lang period.

Krav pd marknadsmdssig avkastning

Ett stort hinder for att bostadsbyggandet ska kunna skalas upp i volym ar den lag som
infordes 2011 dar affarsmassighet likstéllts med sambhallsnyttan i de allmannyttiga
bostadsbolagen. Manga kommuner har tolkat det som att vinstmaximering och
marknadsmassiga avkastningskrav darmed ska galla i allmannyttan. Endast 26 av 270
kommuner som har allmannyttiga bostadsbolag har kvar dgardirektiv fran innan lagen
tradde i kraft och da framst i kommuner med farre an 25 000 invanare. Lagen var ett
resultat av att den davarande Alliansregeringen ansag att allmannyttan borde ingd i EU:s
regler for konkurrens och statsstod. Dessa innebar att staten och kommunerna inte far
gynna enskilda aktorer pa bekostnad av andra. Det kan bade innebara ekonomiska stod
men ocksd genom att undanta bolag fran krav pd marknadsmassig avkastning. Kort sagt
ansags det att allménnyttiga bostadsbolag maste maximera sin vinst om alla andra aktorer
pa marknaden gor detsamma, annars snedvrids konkurrensen.

Ett viktigt inslag i svensk bostadspolitik under efterkrigstiden och de sa kallade rekordaren
pa 1960-talet var att staten tog ett storre ansvar for bostadsbyggandet nar marknadens
aktorer inte formadde gora det. Lan med valdigt formanliga rantevillkor gavs direkt till
allmannyttiga bostadsbolag som darmed kunde bygga hyresratter med god kvalitet men
med lagre krav pd avkastning. Det gjorde att Sverige ocksd kunde komma undan
utvecklingen av ”social housing” dar hushdll med ldga inkomster far behovsprovade
bostader med subventionerad hyra.

Allmannyttiga bostadsbolag maste ges en affarsmassig princip som mer liknar en
nonprofit-princip. Det kan innebéra att bolaget pa kort sikt inte behdver gd med vinst och
pa medellang sikt enbart behover fa inkomster och utgifter att matcha varandra. Pa langre



sikt kan bolaget gd med vinst. Vinstmaximering och samhallsnytta ar inte alltid forenliga
mal nar befolkningen véxer snabbare &n utbudet pd bostadsmarknaden och hushall med
lagre inkomster efterfrdgar bostdder i stor utstrackning. Vi foreslar darfor att
allmannyttiga bostadsbolag ska drivas med samhallsnyttig affarsmassighet och inte
underkastas marknadsmassiga avkastningskrav.

100-miljarderspaketet

Den andra stora forandringen som maste ske for att 6ka utbudet av bostader i takt med
befolkningsutvecklingen ar att hoja investeringsnivan. Investeringskvoten inklusive
bostadsbyggande var hog under slutet av 1980-talets hogkonjunktur men foll kraftigt i
samband med den ekonomiska krisen pa 1990-talet. Sedan dess har investeringskvoten
aterhamtat sig en del men tappet medfdrde att bostadsbyggandet foll kraftigt och glappet
till befolkningsokningen véxte. Fortfarande ar kvoten cirka 10 procent lagre an under
1980-talet.

Diagram 4. Fasta bruttoinvesteringar inkl. bostad som andel av BNP. Lépande priser.
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Kalla: Eurostat, SCB, 2014.

10



Regeringens enstaka miljarder i investeringsstod till studentlagenheter och sma
hyresrétter ar en borjan till att hoja investeringskvoten sarskilt for bostdder, men ar langt
ifran tillrackligt om glappet fran 1990-talet ska slutas. Vi foéreslar darfor ett
investeringspaket om 100 miljarder kronor &ver en femarsperiod. Paketet ska innehalla
medel for byggande av statlig allménnytta och subventionerade lan till bdde kommunala
och privata aktorer som vill bygga hyresratter med lagre hyror.

Statlig allmé@nnytta &r ett relativt nytt forslag som lyfts bade for att komma runt problemet
med att kommunala allmannyttiga bostadsbolag inte affarsmassigt kan forsvara
investeringar i billiga hyresratter, men ocksa for att oka graden av industriellt byggande.
Staten kan anvanda befintliga statliga bolag som Akademiska hus, men bor ocksa bilda ett
eget bolag som far ansvar for ett mer storskaligt byggande. Allménnyttan kan dels placeras
pa statlig mark och dels tilldelas mark i kommunernas ordinarie planprocesser. Exempelvis
skulle det statliga bolaget kunna bestalla typhus - likt SABO:s prefabricerade Kombohus - i
omraden dar kommunerna har svart att hitta aktorer som vill bygga hyresrétter.
Bostadsbyggandet maste sjalvklart ske med fokus péd att bygga blandade omradden som
integreras med befintliga bostadsomraden.

Subventionerade statliga 1an till bdde kommunala allmannyttiga bostadsbolag anvandes
under byggandet av miljonprogrammet och gjorde sad att hyresrdtter med god kvalitet
kunde byggas i stor skala till en kostnad som marknaden inte kunde pressa priserna till. De
stora byggbolagens negativa instéllning till subventioner kommer delvis fran denna Idsning.
Produktion av bostader under marknadspriset riskerar att tranga ut marknadsmassiga
investeringar. Problemet idag &r att manga hushall som efterfragar bostader inte har
betalningsformaga for nyproducerade eller nyrenoverade hyresratter till marknadspris. Da
finns tva I6sningar - antingen subventionerar man konsumenten till att kunna efterfraga
bostaden eller producenten till att bygga under marknadspriset. Darfor vill vi se
subventionerade statliga 1an till bostadsproducenter snarare &n omfattande bostadsbidrag.

Kostnaden for detta &r alltséd den stora investeringen om 100 miljarder kronor. Det kan 13ta
som en alltfor stor summa for staten att ta pa sig. Véara berdkningar visar dock att om
pengarna lanas okar de i dagslaget statsskulden med enbart sju procent till cirka 40
procent, vilket fortfarande ger en nivé langt under EU:s grans om 60 procent av BNP.' LO
har i sin rapport Vdgen till full sysselsdttning och rdttvisare Iéner ett liknande resonemang
om att det ar fullt mojligt for Sverige att l1ana uppemot 100 miljarder kronor utan att
riskera en farligt hog statsskuldsniva. Aven med Skade rantekostnader betalar Sverige idag
en statsldneranta under en procent och med lediga resurser i ekonomin (arbetsloshet,
lagre investeringskvot) kommer det inte heller medféra att inflationen tar fart Sver malet
om tvad procent. Ett annat alternativ ar att finansiera paketet bade via 1dn och via de
allmanna pensionsfonderna.

1 Berskningen &r gjord utifrén dagens statsskuldsnivd om cirka 1,3 biljoner kronor. En 6kning med 100
miljarder ger en niva pa 1,4 biljoner. Differensen &r ungefar sju procent. Kélla: Riksgédlden, 2016.
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Reformférslag:

1.

Staten infér en undantagsregel for kommuner som tagit emot en viss andel
nyanldanda dar kommunen i frdga kan begara att frangd EBO under en avtalad
period.

Migrationsverket far ratt att kopa in lagenheter efter en rimlig behovsbedémning.
Flyktingboenden far inte drivas i syfte att gora vinst.

Allmannyttiga bostadsbolag drivs med samhallsnyttig affarsmassighet och
underkastas inte marknadsmassiga avkastningskrav.

Ett investeringspaket om 100 miljarder kronor 6ver en fem érsperiod. Paketet ska
innehdlla medel for byggande av statlig allmannytta och subventionerade lan till
bade kommunala och privata aktorer som vill bygga hyresratter med ldgre hyror.
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KOMMUNERNAS ANSVAR FOR BOSTADSPOLITIKEN

Kommunerna tar idag ett ojamnt ansvar for bostadsforsorjningen. Politisk vilja &r i ménga
fall viktigare an behovet av bostdder. Innan foérdelningslagen tradde i kraft anvisades
nyanlanda framfor allt till kommuner med tillgang till bostader, samtidigt som EBO-lagen
har gjort att vissa kommuner tagit emot en oproportionerlig andel nyanlanda. Nu nar
nyanlanda fordelas mellan alla kommuner, och hansyn tas exempelvis till
arbetsmarknadsldget och hur manga som valt att bosatta sig i kommunen pa egen hand, &r
tillgdngen till bostader viktigare an ndgonsin. Medan staten kan gora en hel del for att
reglera fordelning av manniskor och resurser, samt investera for att lyfta volymen i
bostadsbyggandet, maste kommunerna se till att det finns mojligheter att formedla
bostéder och planera blandade omraden.

FORMEDLA BOSTADER TILL ALLA OAVSETT INKOMST

Bostadsformedling

En fungerande bostadsformedling ar en nyckel till att hjalpa manniskor att soka och hitta
en lamplig bostad. Sérskilt nyanldnda far svart att hitta ett hem om bostadsformedlingen
inte fungerar och exempelvis kontakter ar mer avgorande an kosystem. | dagslaget finns
fyra kommunala bostadsférmedlingar - Stockholm, Malmo, Kungsbacka och Uppsala. |
Stockholmsomradet ar ett flertal kommuner anslutna till Stockholm stads
bostadsformedling. Dessutom finns exempelvis Boplats Goteborg som &ar en marknadsplats
for bostadsformedling i hela Goteborgsregionen. Den vanligaste bostadsformedlingen i
ovrigt ar att den kommunala allmannyttan har egna koer, vilket forekommer i 246
kommuner.

Ofta forlitar sig bostadsformedlingen pa antal dagar vid fordelning av bostader, men aven
sarskilda ungdoms-, student- och seniorlagenheter formedlas. Problemet for nyanlanda ar
att de varken har den kotid som kravs och séllan faller in i kategorierna for de sarskilda
bostdderna. For att utveckla bostadsférmedlingen bor alltsa fler kriterier bli tillgangliga for
att fordela bostdder. | Danmark finns fordelningskriterier for alder, barnfamiljer,
funktionsnedsattning, nyanlanda och till och med huruvida ndgon har arbete eller inte for
att blanda upp segregerade omraden.

Vi foreslar att det infors gemensamma kommunala eller regionala bostadsférmedlingar,
beroende pad hur den lokala bostadsmarknaden ser ut, i alla delar av landet.
Bostadsformedlingarna ska dessutom infora fler kriterier vid fordelning av bostader i syfte
att skapa blandade bostadsomraden och hjalpa svaga hushall att hitta ett eget hem.
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Inkomstkrav

Ett annat hinder pa bostadsmarknaden sérskilt for nyanldanda ar hyresvardars krav pa en
viss inkomstniva for att fa hyra en bostad. Det handlade fran borjan om att hyresvarden
ville forsakra sig om att hyresgasten kunde betala sin hyra, men har eskalerat till att i vissa
fall innebara krav pa tre ganger arshyran i inkomst. For en nyanland familj blir det ndarmast
omdjligt att uppnd innan man etablerat sig pa arbetsmarknaden. Stockholms stad har
beslutat att sanka inkomstkraven i de kommunala bostadsbolagen till att hyresgasten ska ha
4 675 kronor kvar nar hyran ar betalad. De allmannyttiga bostadsbolagen i Goéteborg
beslutade under 2016 att ta bort sina inkomstkrav.

Det ar forstdeligt att hyresvérdar vill ha ndgon sorts garanti for att hyresgasterna betalar
hyran varje manad, men att trissa upp inkomstkraven slar hart mot grupper som nyanldnda
och unga. Vi foreslar darfor att samtliga kommuner féljer Stockholm och Géteborg och
sanker kraven pa inkomst for hyresgaster.

BLANDA UPP BOSTADSOMRADEN

Olika hyresnivéer i samma bostadsomrade

Boverket foreslog i rapporten Boendesituationen for nyanldnda att staten ska ta ansvar for
att bygga bostader specifikt for grupper som inte kommer ha mgjlighet att efterfraga pa
den reguljara bostadsmarknaden. | praktiken skulle det innebdra att Sverige for forsta
gangen far sa kallad "social housing”. Skillnaden mellan social housing och allmannyttan &r
att den senare alltid har byggt bostader som ar till for alla grupper i samhéllet som
efterfragar en bostad. Det har skapats sarskilda bostdder for unga och studenter med lagre
hyror, men dar har det stannat.

| Goteborg pagar ett byggprojekt i Frihamnen péd Hisingen dar ett bostadsomrade planeras
med olika hyresnivaer for olika ldgenheter. Tanken ar att hogre hyror for lagenheter i mer
attraktiva ldgen, men i samma bestand, ska kompensera ldgre hyror for andra lagenheter.
De dyrare lagenheterna subventionerar pa sd satt de billigare. Ambitionen ar att skapa ett
omrade som inte ar segregerat mellan inkomstgrupper och att pa sa satt fa till stand en
mer levande stad. S3 lange bostdderna inte byggs med betydligt sdmre kvalitet utan har
likvardig livslangd som bostader med hogre hyror ar det svart att se problem med
subventionerade hyror. Nyanldndas chanser att fd en ldgenhet okar markant om fler
lagenheter kan byggas utifran tanken att olika grupper ska kunna bo i samma omréde. Vi
foreslar att kommunerna aktivt borjar planera bostadsomraden med differentierade hyror.
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Utnyttja tomtrdtterna bdttre

Pa samma séatt som Goteborg arbetar aktivt med att skapa battre bostadsomraden for alla
har ocksda Malmé initierat spannande projekt. 2014 skrev Malmé stad ett avtal med
fastighetsagaren Trianon for att forbattra och bygga nya bostader i omradet Lindéngen.
Avtalet gick ut pa att Trianon fick en kraftig rabatt pa markhyran som trappas av efterhand
mot att bolaget bygger hyres- och bostadsréatter samt anstaller ett antal langtidsarbetsldsa
fran omradet. Projektet ledde till att befintliga hyresgéaster kunnat flytta till nybyggda
lagenheter med rimliga hyror, samtidigt som nya hyresgaster kunnat flytta in i de
befintliga.

Kommuner dger ofta mark och kan darmed dela ut tomtrétter till bostadsbyggande. Det
ger ocksd kommunerna mojlighet att styra vilken typ av bostadsomraden man vill utveckla.
Genom att anvanda sig av tomtratten och mdjligheten att ge rabatt pd markhyran kan
bostdder byggas till rimliga kostnader. Vi foresldr att alla kommuner anvander
markpolitiken och ser 6ver vilka avtal de kan skriva med fastighetsbolag i syfte att utveckla
eftersatta bostadsomraden.

Samhdllsekonomisk nytta

Byggandet av mer blandade bostadsomraden &r till stor del beroende av politisk vilja. Det
kraver ocksa ofta utbyggnad av kommunal service och infrastruktur. Samtidigt ar det
gynnsamt for kommunen att fler invanare flyttar in. For att de nyanlanda som blivit
kommunplacerade ska kunna stanna kvar ar det nodvandigt att fler kommuner borjar
arbeta som Malmé och Goteborg. Det handlar som tidigare ndmnts om att flytta fokus fran
marknadsmassig avkastning till samhallsekonomisk nytta. Investeringar har en hog kostnad
initialt men betalar sig pa lite langre sikt. Fler invédnare betyder fler skattebetalare men
ocksa ett rikare samhallsliv.

For att kunna investera langsiktigt maste de kommunala bostadsbolagen sanka sina
avkastningskrav och fa mdjlighet att skriva av investeringar i den takt som &r
samhallsekonomiskt hallbart. Det ar ocksa viktigt med aktiv styrning av de kommunala
bostadsbolagens byggande. Till exempel hur stor volym och vilken typ av bostader de
forvantas producera. Vi foreslar att kommuner satter specifika byggmal for allmannyttan
likt Sundbyberg gjort for sitt kommunala bostadsbolag.

Det finns mycket kommuner kan gora for att oka volymen i bostadsbyggandet dar staten
inte har mojlighet att paverka. Nu mer an ndgonsin behdver varje kommun ta sitt
bostadsforsorjningsansvar pa allvar.
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Reformforslag:

1.

2.

Gemensamma kommunala eller regionala bostadsformedlingar infors i hela landet.

Bostadsformedlingarna infor fler kriterier vid fordelning av bostader i syfte att
skapa blandade bostadsomraden och hjalpa svaga hushall att hitta ett eget hem.

Kommunerna minskar kraven pé inkomst for hyresgaster.
Kommunerna planerar aktivt bostadsomrédden med differentierade hyror.

Kommunerna anvander markpolitiken och ser over vilka avtal de kan skriva med
fastighetsbolag i syfte att utveckla eftersatta bostadsomraden.

Kommunerna satter specifika byggmal for sin allmannytta.
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LISTA PA REFORMER

10.

1.

Staten infér en undantagsregel for kommuner som tagit emot en viss andel
nyanldanda dar kommunen i frdga kan begara att frangd EBO under en avtalad
period.

Staten bildar ett bolag for agande och férvaltande av asylbostader.
Flyktingboenden far inte drivas i syfte att gora vinst.

Allmannyttiga bostadsbolag drivs med samhallsnyttig affarsmassighet och
underkastas inte marknadsmassiga avkastningskrav.

Ett investeringspaket om 100 miljarder kronor 6ver en fem érsperiod. Paketet ska
innehdlla medel for byggande av statlig allmannytta och subventionerade lan till
bade kommunala och privata aktérer som vill bygga hyresratter med ldgre hyror.

Gemensamma kommunala eller regionala bostadsformedlingar infors i hela landet.

Bostadsformedlingarna infor fler kriterier vid fordelning av bostader i syfte att
skapa blandade bostadsomraden och hjalpa svaga hushall att hitta ett eget hem.

Kommunerna minskar kraven pé inkomst for hyresgaster.
Kommunerna planerar aktivt bostadsomrédden med differentierade hyror.

Kommunerna anvander markpolitiken och ser over vilka avtal de kan skriva med
fastighetsbolag i syfte att utveckla eftersatta bostadsomraden.

Kommunerna satter specifika byggmal for sin allmannytta.
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