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SAMORZADOWA KARTA PRAW RODZIN

Rodzina jest fundamentem tadu spotecznego i podstawowg wspdlnotg spoteczng,
ktora stanowi optymalne sSrodowisko rozwoju cztowieka. Jest niezbednym oparciem dla
wszystkich swoich cztonkdw, szczegdlnie najmiodszych i najstarszych. Zadna zbiorowosé nie
jest w stanie realizowaé¢ dobra wspdlnego bez udziatu rodzin. To od ich dobrego
funkcjonowania zalezy nasza przysztos¢.

Samorzad terytorialny jest fundamentem panstwa prawnego. Stanowczo
sprzeciwiamy sie podwazaniu na poziomie samorzagdowym gwarantowanych konstytucyjnie
praw rodzin, w tym praw rodzicéw i dzieci, oraz ustrojowej pozycji matzenstwa.

Opowiadamy sie po stronie wartosci poswiadczonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej — rodziny, matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, rodzicielstwa
i macierzynstwa (art. 18), prawa do ochrony zycia rodzinnego (art. 47), prawa rodzicow do
wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1) oraz prawa dziecka do
ochrony przed demoralizacjg (art. 72 ust. 1). Wfadze publiczne majg obowigzek uwzgledniaé
w polityce spotecznej i gospodarczej dobro rodziny (art. 71 ust. 1 Konstytucji).

Wzywamy wszystkie osoby, rodziny, zrzeszenia oraz samorzady, by przystapity do
niniejszej Karty oraz przytaczyty sie do obrony tych wartosci, starajgc sie zapewnic ich
poszanowanie poprzez wydanie aktow prawnych i podjecie dziatan wprowadzajgcych zawarte

W hiej rozwigzania.
|. PRAWA RODZICOW | DOBRO DZIECKA W SZKOLE ORAZ PRZEDSZKOLU

Konstytucyjna zasada pomocniczosci ,umacniajgca uprawnienia obywateli i ich
wspoélnot” odniesiona do podstawowej wspdlnoty obywateli i komorki spotecznej, jaka jest
rodzina, jest konkretyzowana w konstytucyjnym prawie rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie z wilasnymi przekonaniami. Zadaniem instytucji oswiaty jest wspomaganie
wychowawczej roli rodziny w sposéb, ktéry nie koliduje z konstytucyjnymi prawami rodzicéw

(art. 1 pkt 2 ustawy — Prawo o$wiatowe?). Rolg o$wiaty nie jest zastepowanie wychowania

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2018, poz. 996 z p6zn. zm.).



rodzinnego. Niestety w praktyce nawet ustawowo gwarantowane prawa rodzicdw sg bardzo
czesto ignorowane w toku wychowania szkolnego i przedszkolnego.

Dlatego konieczne jest przyjecie przez samorzady ,Kodeksu dobrych praktyk”
zawierajgcego zbidr wzorcowych rozwigzan pokazujacych, jak praca wychowawcza szkot
moze zostac zorganizowana w oparciu o zasade ich pomocniczosci wychowawczej wobec
rodziny. Chociaz dokument taki nie bedzie miat wigzgcego charakteru, moze w zasadniczy
sposob wptyngé na budowe kultury organizacyjnej szkét prowadzonych przez samorzad.

W szkoftach samorzadowych muszg by¢ respektowane ustawowe prawa rodzicow,
w tym w szczegolnosci kompetencja rady rodzicéw do uchwalenia programu wychowawczo-
profilaktycznego oraz do wyrazania zgody na podjecie wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi i wymaog kazdorazowego uzyskania zgody rodzica na udziat
dziecka w zajeciach nieobowigzkowych. Ponadto, wtasciwg praktykg jest umozliwienie
rodzicom aktywnego witgczenia sie w te procesy, w tym w aspekcie merytorycznym.

Zapewnienie rodzicom mozliwosci weryfikacji zewnetrznych organizacji dziatajgcych
na terenie szkoty oraz materiatdow uzywanych podczas prowadzonych przez nie zajec
nieobowigzkowych powinno nastepowac na dwdch poziomach: zaréwno indywidualnie, jak
i zbiorowo, poprzez rade rodzicéw. Dobrg praktyka jest udostepnienie informacji zawierajgcej
nie tylko nazwe, ale tez program zaje¢ oraz profil takiej organizacji kazdemu rodzicowi
z osobna, w sposdb umozliwiajgcy zapoznanie sie z trescig tych dokumentow przed
zapisaniem na zajecia. Podobny mechanizm powinien zostaé zastosowany wobec wszystkich
innych form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoty lub placowki, ktore wykraczajg
poza podstawe programowg lub dotycza zagadnien objetych podstawg programowag
wychowania do zycia w rodzinie. Dobrg praktyka jest takze informowanie przez szkote
rodzicéw o przystugujgcych im uprawnieniach, nawet jesli taki obowigzek nie wynika wprost
z ustawy.

Samorzad prowadzacy szkote powinien rowniez publicznie udostepni¢ informacje
o wspotpracy szkét z organizacjami pozarzadowymi, podajgc je w Biuletynie Informacji
Publicznej i na stronie internetowej powiatu. Wskazac¢ trzeba przynajmniej nazwy organizacji,
na dziatalno$¢ ktérych wydat zgode dyrektor, oraz okresli¢, jaki jest charakter ich aktywnosci.
Dzieki takiemu rozwigzaniu rodzice bedg dysponowac wiedzg o funkcjonowaniu szkoty jeszcze
przed podjeciem decyzji o powierzeniu jej zadan z zakresu wychowania dziecka.

Uzupetnieniem tych rozwigzan powinno by¢ umozliwienie rodzicom uczestnictwa

w zajeciach rozwijajgcych ich kompetencje wychowawcze, a dzieciom w warsztatach



wspierajgcych wychowawczg role rodziny, zgodnie z modelem wychowania integralnego.
Samorzad powinien inicjowad i wspieraé szkolenia dla nauczycieli dotyczace tej problematyki
oraz wspotpracy z rodzicami. Szkoty, ktére wypracowujg i stosujg dobre praktyki dotyczgce

praw rodzin, powinny by¢ wspierane i wyrdzniane przez gmine.

II. PRAWA RODZIN W POLITYCE SPOtECZNEJ POWIATU

Instrumenty polityki spotecznej prowadzonej przez powiat powinny by¢ tworzone
i wdrazane z uwzglednieniem znaczenia praw rodziny, jej autonomii i tozsamosci.

Programy wspotpracy z organizacjami spotecznymi powinny uwzgledniaé¢ zasade
wzmacniania rodziny i matzeistwa oraz wyklucza¢ finansowanie projektow, ktére godza
w te wartosci. Konieczne jest w szczegdlnosci wytgczenie mozliwosci przeznaczania srodkéw
publicznych i mienia publicznego na projekty podwazajgce konstytucyjng tozsamosc
matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny lub autonomie rodziny. Takze regulaminy
samorzadowych konkursow dla organizacji spotecznych powinny zosta¢ uzupetnione
o standardy wzmacniajgce rodzine i matzenstwo oraz wykluczajgce przeznaczanie srodkow na
dziatania podwazajace konstytucyjne fundamenty prawa rodzinnego lub godzace w prawa
obywateli.

Samorzagdowe programy profilaktyczne, ktére maja na celu przeciwdziatanie
przemocy i pomoc jej ofiarom, przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii oraz realizacje
celow polityki zdrowotnej, powinny uwzglednia¢ zasade poszanowania integralnosci
rodziny, ktéra moze zosta¢ uchylona tylko w sytuacjach wyjatkowych, jak zagrozenie zycia
lub zdrowia jej cztonkéw. Tylko w ten sposéb uda sie unikngé patologicznych sytuacji, gdy
dochodzi do nieproporcjonalnej ingerencji w zycie rodzin, w tym nawet odbierania dzieci,
ktdra nie jest uzasadniona jakimikolwiek powaznymi przestankami.

Wazne, by programy profilaktyczne i informacyjne realizowane przez samorzad objety
obszary podstawowych wyzwan przed ktorymi stajg dzis rodziny, w tym profilaktyke zdrowia
prokreacyjnego i dziatania wspierajgce trwatos¢ matzenstw. Waznym elementem polityki
spotecznej prowadzonej przez samorzad powinno by¢é takie wspieranie rodzin
wychowujacych dzieci, w tym wielodzietnych. Samorzad powinien takze promowac
rozwigzania umozliwiajgce rodzicom wybdr pomiedzy réznymi formami opieki nad

najmtodszymi dzie¢mi.



Rzeczywiste dziatanie organdw samorzgdu terytorialnego jest uzaleznione nie tylko od
obowigzujacych norm prawnych, ale takze od przygotowania i wiedzy urzednikéw. Dlatego
wazne jest przeszkolenie pracownikéw samorzgdowych, w tym odpowiedzialnych za obszar
pomocy spotecznej, w zakresie autonomii i prawnej tozsamosci rodziny, praw rodzicéw oraz
dobra dziecka. Uczestnikom szkolen powinna zosta¢ przekazana rzetelna i wolna od ideologii
wiedza o obowigzujgcym prawie oraz o skutecznych metodach przeciwdziatania zjawiskom
niepozgdanym, w tym przemocy, uzaleznieniom i innym dysfunkcjom, ktore mogg
wystepowac¢ w gospodarstwach domowych i w przestrzeni publicznej. Chociaz badania
empiryczne jednoznacznie potwierdzaja, ze silne wiezi rodzinne skutecznie chronig przed
przemocg, na wielu prowadzonych dotychczas szkoleniach ta podstawowa wiedza byta

podwazana.

[ll. UStUGI SPOLECZNE DOSTOSOWANE DO POTRZEB RODZIN

Samorzad powinien podjgé takze starania, aby ustugi spoteczne byly jak najlepiej
dostosowane do potrzeb rodzin, a jesli to mozliwe, uwzgledniaty udogodnienia pozwalajgce
na korzystanie z nich przez rodziny z dzie¢mi. Wspodlne spedzanie czasu przez rodziny powinna
umozliwiaé jak najszerzej w szczegdlnosci infrastruktura sportowa i rekreacyjna.

Wazine, zeby znaczenie rodziny, matzenstwa i rodzicielstwa afirmowane byto takze

w obszarze dziatania prowadzonych przez powiat instytucji kulturalnych.

IV. PROMOCIJA DOBRYCH PRAKTYK DOTYCZACYCH PRAW RODZIN W BIZNESIE

Dobre praktyki dotyczace praw rodziny powinny by¢ promowane takze w sektorze
przedsiebiorstw. Samorzad powinien poprze¢ programy certyfikacji przedsiebiorcéw, ktorzy
przyjeli rozwigzania sprzyjajagce rodzinie. Moze to nastgpi¢ zaréwno poprzez program
certyfikujgcy rozwigzania adresowane do konsumentéw, w tym znizki dedykowane rodzinom
czy udogodnienia dla rodzin z dzie¢mi, jak i program obejmujgcy dobre praktyki dotyczgce

sytuacji pracownikéw bedgacych rodzicami.



V. MONITOROWANIE | EGZEKWOWANIE PRAW RODZIN

Dla realizacji praw rodzin kluczowe jest stworzenie skutecznych mechanizméw
pozwalajgcych na ich egzekwowanie. Wazne jest takze, by rodziny byty swiadome
przystugujgcych im praw.

Aby prawidtowo realizowa¢ na poziomie samorzagdowym prawa rodzin, konieczne
jest powotanie Rzecznika Praw Rodziny oraz stworzenie samorzadowego systemu zgtaszania
naruszen praw rodziny. Rzecznik powinien monitorowac przestrzeganie praw rodziny przez
instytucje samorzagdowe, w tym szkoty, oraz interweniowac w sytuacjach, gdy dochodzi do ich
naruszenia. Rzecznik moze prowadzi¢ infolinie lub skrzynke kontaktowg umozliwiajgca

przesytanie zgtoszen. Powinien takze informowac rodziny o przystugujgcych im prawach.

VI. TWORZENIE PRAWA PRZYJAZNEGO RODZINIE

Znaczenie praw rodzin nie ogranicza sie do rozwigzan, ktére sg ujete w niniejszej
Karcie. Na sytuacje rodziny wptywajg bezposrednio takze akty prawne, ktérych gtéwnym
przedmiotem regulacji jest inna problematyka.

Dlatego przygotowanie kazdego aktu prawa miejscowego powinno poprzedzaé
okreslenie, czy wptynie on na sytuacje rodzin oraz na zakres ich praw, w tym praw rodzicow
i praw dzieci — zgodnie z zasadg family mainstreaming. Jesli ma to miejsce, kazdorazowo
nalezy dokona¢ wszechstronnej oceny skutkow regulacji w tym zakresie. Niedopuszczalne jest
w szczegolnosci ograniczenie przez akty prawa miejscowego konstytucyjnych i ustawowych

praw rodzin i ich cztonkdéw.
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