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Temat opinii prawnej: zgodnos¢ Samorzadowej Karty Praw Rodzin z

Konstytucja RP

Tezy opinii

1. Normy konstytucyjne wyznaczaja wzorce powinnego zachowania i
jako takie maja zastosowanie wzgledem caloksztattu stosunkow
prawnych, spotecznych, ekonomicznych oraz innych zachodzacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Rada gminy (odpowiednio: rada powiatu, sejmik wojewodztwa) jest
kompetentna uchwalic Samorzadowa Karte Praw Rodzin w formie
uchwaly jako aktu programowego, tj. wyrazajacego intencje rady gminy
(odpowiednio: rady powiatu, sejmiku wojewodztwa) w zakresie bedacym
przedmiotem regulacji objetej przez Karte.

3. Aksjologia Samorzadowej Karty Praw Rodzin jest osadzona w
aksjologii Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. i jest forma wyrazenia
zawartych w niej wartosci w lokalnych i regionalnych aktach
stanowienia lub stosowania prawa.

4. Samorzgdowa Karta Praw Rodzin moze by¢ pojmowana jako forma sui
generis ,uterenowienia” przepisow Konstytucji RP i realizacji zawartych
W niej wzorcow powinnego zachowania. Postulat promieniowania
wartosci konstytucyjnych na wszystkie akty stanowienia i stosowania

prawa (w tym rowniez na akty samorzgdowe) jest trwale obecny w



Swiatowym konstytucjonalizmie, ktorego polski konstytucjonalizm jest

integralna i nierozerwalng czescia.

Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest zagadnienie zgodnosci Samorzadowej Karty
Praw Rodzin z Konstytucja RP. Przy tym motyw zgodnosci nalezy
postrzegac W dwoch perspektywach: formalnoprawne;j i
materialnoprawnej. W ujeciu formalnoprawnym przedmiotem opinii jest
odpowiedz na pytanie, czy rada gminy (odpowiednio: rada powiatu,
sejmik wojewodztwa) jest kompetentna podjac akt prawny o cechach
wlasciwych dla Samorzadowej Karty Praw Rodzin? Jezeli odpowiedz na
tak postawione pytanie bylaby pozytywna, to rozwazenia wymaga
zagadnienie materialnoprawne: czy zawartos¢ Samorzadowej Karty Praw

Rodzin jest zgodna z obowiazujaca Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.?

Podstawa prawna
Na podstawe normatywna opinii skltadaja sie przepisy Konstytucji RP z
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Analiza stanu prawnego

Rada gminy (odpowiednio rada powiatu, sejmik wojewodztwa)
podejmuje decyzje w formie uchwaty!. Przy tym prawodawca nie formuje
definicji legalnej pojecia ,uchwata” rady gminy? (odpowiednio: rady
powiatu, sejmiku wojewodztwa). W odroznieniu od ustawy czy
ratyfikowanej umowy miedzynarodowej, uchwata rady gminy nie ma
bowiem jednorodnego charakteru prawnego. Jej zawartoS¢ materialna

ma rozny charakter prawny. Moze zawiera¢ normy prawne i wtedy jest

1 Zob. J. Czerw, 1. Krzesnicki, Dziatalno$é uchwalodawcza rady gminy, Warszawa 2005, s.
109 i nast.

2 D. Dabek, Procedura stanowienia aktéw prawa miejscowego, [w:] A. Malinowski (red.), Zarys
metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe, Warszawa 2009, s.
214-215.



forma aktu prawa miejscowego. Nie ma  przeciwwskazan
konstytucyjnych, i taka tez jest praktyka ustrojowa, aby rada gminy
(odpowiednio rada powiatu, sejmik wojewodztwa) podejmowata uchwale
nie majaca normatywnego charakteru. W formalnym aspekcie
zagadnienia, nie budzi watpliwosci, ze uchwala jest forma wyrazenia
woli przez organ kolegialny, jakim jest rada gminy. Zasadniczy podziat
uchwal rady gminy, wazny z punktu widzenia formulowanej opinii
prawnej, polega na wyodrebnieniu uchwat rady gminy bedacych aktami
prawa miejscowego oraz uchwal rady gminy nie bedacych aktami prawa
miejscowego (uchwaly prawotworcze oraz uchwaly nieprawotworcze). Z
punktu widzenia opinii, nieistotna (jako nie objeta przedmiotem opinii)
jest kwestia charakteru normatywnego niektorych aktow planowania, w
szczegblnosci — miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego
podejmowane sa na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie. Sa aktami normatywnymi zaleznymi od ustawy, ktorych
przedmiot jest wskazany przez ustawodawce i musi by¢ zgodny z trescia
ustawy. Innymi slowy, podejmujac akt prawa miejscowego rada gminy
(odpowiednio rada powiatu, sejmik wojewodztwa) obowigzana jest
wskazac przepis ustawy, ktory upowaznia ja do podjecia dziatalnosci
prawotworczej. O ile zaleznosc ta zawsze musi mieC miejsce, o tyle moze
przybrac postac zaleznosci generalnej lub szczegodlnejs.

Oprocz aktow prawa miejscowego, w formie uchwaty, rada gminy
(odpowiednio rada powiatu, sejmik wojewodztwa) jest kompetentna
wyrazac swoje stanowisko w innych sprawach. Jest organem, poprzez
ktory dziatla wspolnota gminna (samorzadowa) i w imieniu tej wspolnoty
i na jej rzecz, rada gminy jest kompetentna wypowiadac sie, zajmowac
stanowiska. Takze w tym zakresie samorzad terytorialny jako emanacja

lokalnej (odpowiednio, na poziomie wojewodztwa - regionalnej)

3 Szeroko na ten temat zob. D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2015, s. 93 i nast.
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wspolnoty, odroznia sie od rad narodowych bedacych forma
organizacyjng realizacji decyzji podjetych przez organy wiladzy
centralnej, przeniesienia ich na nizszy poziom struktury organizacyjnej
panstwa.

Artykulujac wole lokalnej wspolnoty, rada gminy jest zwigzana
zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji RP). Nie dziala w sposob
autonomiczny wzgledem woli wyrazonej w Konstytucji RP oraz przez
Sejm w formie ustawy. Oznacza to, ze wszystkie podejmowane przez nia
formy dziatania muszg byc¢ zgodne z Konstytucja RP i ustawami. Tylko
pod tym warunkiem moga by¢ podejmowane.

Samorzadowa Karta Praw Rodzin jest aktem o charakterze
programowym. Wyraza intencje rady gminy (odpowiednio rady powiatu,
sejmiku wojewoddztwa), pozadane przez nia kierunki dzialania i dgzen
wojta (odpowiednio: burmistrza, prezydenta miasta; w powiecie -
zarzadu powiatu, starosty; w samorzadowym wojewodztwie — zarzadu
wojewodztwa, marszalka wojewodztwa). Ustala, jakie cele maja byc¢ przez
wojta osiggniete. Nie bedac natomiast aktem prawa miejscowego, nie
ustala normatywnie nakazanych badz zakazanych dziatan. Z tego tez
powodu wojt nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej za niezrealizowanie
celow ustalonych w Samorzadowej Karcie Praw Rodzin, jak tez nie
ponosi odpowiedzialnosci prawnej za uzyskanie efektow ilosciowo lub
jakosciowo przekraczajacych cele pozadane przez rade gminy.

Samorzadowa Karta Praw Rodzin dotyczy tematyki ochrony
rodziny, malzenstwa jako zwiazku kobiety i mezczyzny, rodzicielstwa i
macierzynstwa, prawa do ochrony zycia rodzinnego, prawa rodzicow do
wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami oraz prawa
dziecka do ochrony przed demoralizacja. Sa to zagadnienia majace
konstytucyjne umocowanie, a zarazem znajdujace si¢ w gestii organow
jednostek samorzadu terytorialnego (odpowiednio: gminy, powiatu i

samorzadowego wojewodztwa). Innymi slowy, przedmiot dokumentu jest



skorelowany zaréwno z przedmiotem regulacji konstytucyjnej, jak tez
kompetencjami organow jednostek samorzadu terytorialnego. W tym
zakresie spelnia kryterium adekwatnosci, tzn. jest adekwatny do
zakresu kompetencji organow jednostek samorzadu terytorialnego.
Poprzez Samorzadowa Karte Praw Rodzin rada gminy (odpowiednio rada
powiatu, sejmik wojewodztwa) odnosi sie do problematyk lezacych w
gestii wojta (odpowiednio: burmistrza, prezydenta miasta, zarzadu
powiatu, starosty, zarzadu wojewodztwa, marszalka wojewodztwa).
Dotyczy dziatalnosci, ktora — zgodnie z obowigazujacymi przepisami — jest
przez niego realizowana. Gwoli przykladu, na podstawie art. 29 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe4, w przypadku szkot i
placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wojt
(odpowiednio: burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu, starosta,
zarzad wojewodztwa, marszalek wojewodztwa wykonuja ustawowo
okreSlone zadania i kompetencje organu prowadzacego szkole,
przedszkole, placowke oswiatowo-wychowawcza, placowke ksztalcenia
ustawicznego, centrum  doskonalenia zawodowego, placowke
artystyczna itd. Z tego tez powodu, Karta naklada na wojta powinnosci
mozliwe do wykonania, bo mieszczace si¢ w zakresie posiadanych przez
niego kompetencji. Jest to wazna okolicznos¢, tak z punktu widzenia
zasady legalizmu, jak tez zasady racjonalnosci dziatania organow witadzy
publicznej. Byloby naruszeniem standardu racjonalnosci dzialania
organow wladzy publicznej, gdyby formutowaly oczekiwania niemozliwe
do zrealizowania, bo wykraczajace poza zakres kompetencji podmiotu,
do ktorego zostaly one skierowane, co w tym przypadku nie zachodzi.
Samorzadowa Karta Praw Rodzin odnosi si¢ do kompetencji lezacych w
gestii podmiotu, do ktérego jest kierowana.

Samorzadowa Karta Praw Rodzin zakorzeniona jest w

konstytucyjnej (art. 16 Konstytucji RP) idei samorzadnosci i bedacej jej

4 Dz. U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.



kluczowa skladowg - samodzielnosci w wykonywaniu zadan
publicznych. Ogo6t mieszkancow gminy z mocy prawa stanowi wspolnote
mieszkancow. W doktrynie przyjmuje si¢, co nie budzi kontrowersji, ze
samorzad terytorialny ,jest istotnym przejawem demokratycznego
ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. (...) W ramach samorzadu
terytorialnego sami obywatele sprawujgq wladze badz tez maja duzy
wplyw na jej wykonywanie”>. We wspolnocie mieszkancow i poprzez
wspolnote mieszkancow realizacji podlegaja ustawowo okreslone
polityki publiczne. Z punktu widzenia aksjologii Konstytucji RP, a zatem
takze dobra czlonkow demokratycznej wspolnoty samorzadowej, nie jest
bez znaczenia, jakimi wartosSciami kieruja sie organy, poprzez ktore
dziala wspolnota samorzadowa: czy ich dziatalnoS¢ jest sprzezona z
wartosciami konstytucyjnymi, stanowi ich rozwiniecie i konkretyzacje w
aktach stanowienia i stosowania prawa, czy tez — w nawiazaniu do
ustalen doktryny — constitution in action nie jest zgodna z constitution in
book, co samo w sobie podwazaloby nadrzedny charakter Konstytucji RP
i jej znaczenie dla ksztaltowania stosunkow prawnych zachodzacych w
panstwie.

W Samorzadowej Karcie Praw Rodzin przywolano te wartosci
konstytucyjne, ktore bezposrednio odnosza si¢ do kompetencji organow
jednostek samorzadu terytorialnego. Sa to w szczegolnosci: ochrona
rodziny, w tym zycia rodzinnego (art. 18 Konstytucji RP), ochrona
malzenstwa jako zwiazku kobiety i mezczyzny (art. 18 Konstytucji RP),
ochrona macierzynstwa i rodzicielstwa (art. 18 Konstytucji RP), prawo
rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art.
48 Konstytucji RP), uwzglednianie przez panstwo w prowadzonej
polityce spolecznej i gospodarczej dobra rodziny (art. 71 Konstytucji RP)

oraz prawo dziecka do ochrony przed demoralizacja (art. 72 Konstytucji

5 A. Skoczylas, W. Piatek, Komentarz do art. 16, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja
RP. Tom 1. Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 419.
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RP). Co znamienne i nie bez znaczenia dla ustrojowego oddzialywania
przywolanych wartosci konstytucyjnych, sa to wartosci wyliczone w
dwoch pierwszych rozdziatach Konstytucji RP (,Rzeczpospolita” oraz
»Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela”). W doktrynie prawa
konstytucyjnego powszechnie przyjmuje si¢, co nie budzi kontrowers;ji,
ze wartosci konstytucyjne (podobnie jak wszystkie inne normy
konstytucyjne) sa prawnie wigzace dla wszystkich uczestnikow
stosunkow prawnych, w tym - dla organéw wladzy panstwowej i
organow samorzadu terytorialnego. Wszystkie akty stanowienia i
stosowania prawa maja by¢ z nimi zgodne®.

W nawigzaniu do ustalen L. Garlickiego, sposrod przywotanych w
Samorzadowej Karcie Praw Rodzin wartosci konstytucyjnych, wartoscia
pierwotna, podstawowg w stosunku do pozostalych, jest zadeklarowana
w art. 18 Konstytucji RP szczegélna ochrona i opieka malzenstwa,
rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa. Jest to podstawowa zasada
ustroju Rzeczypospolitej Polskiej’. Jej naruszenie ingeruje w ustroj
panstwa. Zdaniem M. Bidzinskiego i M. Chmaja, jest to konstytucyjnie
wyrazony nakaz wzgledem organéow panstwad. W celu ochrony rodziny —
jak pisze L. Garlicki - mozna ,postugiwac sie instrumentami ze
wszystkich dziedzin prawa, z prawem karnym wlacznie”. Jak podkreslit
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 18 maja 2005 r., rodzina ma

zasadnicze znaczenie z punktu widzenia istnienia i funkcjonowania

6 Zob. P. Tuleja, Komentarz do art. 8, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1.
Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 313.

7 L. Garlicki, Komentarz do art. 18, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz. Tom III, Warszawa 2003, s. 1. Podobnie S. Stecko, Ochrona matzeristwa i rodziny
w Swietle Konstytucji RP, «Przeglad Prawa Konstytucyjnego» 2017, nr 2, s. 210.

8 M. Bidzinski, M. Chmaj, Konstytucyjne gwarancje ochrony malzeristwa, rodziny i
rodzicielstwa oraz réwnosci a Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej,
https://www.ksiegarnia.beck.pl/media/product_custom_files/1/5/15900-gwarancje-
ochrony-konstytucyjnych-praw-i-wolnosci-jednostki-hubert-izdebski-darmowy-fragment.pdf
(29.09.2020).

9 L. Garlicki, Komentarz do art. 18 ..., s. 5.



narodul®. Jest naturalnym Srodowiskiem narodzin i rozwoju cztowieka,
co wynika z jego przyrodzonej i niezbywalnej godnoscill. Z tego tez
powodu Panstwo Polskie (poprzez dzialalnos¢ organow wiladzy
publicznej) jest prawnie zobowiazane podejmowac takie dzialania, ktore
umacniaja wiezi miedzy cztonkami rodziny, a zwlaszcza wiezi istniejace
miedzy rodzicami i dzie¢mi oraz miedzy malzonkamilZ.

Dookresleniem i konkretyzacja wartosci wyrazonych w art. 18
Konstytucji RP sg takie wartosci konstytucyjne, jak prawo rodzicow do
wychowania dzieci zgodnie 2z wlasnymi przekonaniami (art. 48
Konstytucji RP), prawo dziecka do ochrony przed demoralizacjq (art. 72
Konstytucji RP).

W nawiazaniu do zasady subsydiarnosci wyrazonej w preambule
Konstytucji RP, rozwinietej w aksjologii art. 18 Konstytucji RP oraz
znajdujacej swoje potwierdzenie w ustaleniach polskiej doktryny prawa,
w Samorzadowej Karcie Praw Rodzin przypomina sig, ze rodzina jest
fundamentem tadu spolecznego i podstawowa wspolnota spoleczna, w
ramach ktorej organizowane jest Zycie czlowieka i ktora stanowi
optymalne Srodowisko jego rozwoju. Jest niezbednym oparciem dla
wszystkich swoich cztonkow, szczegdlnie najmtodszych i najstarszych.
Zadna zbiorowosc¢ nie jest w stanie realizowa¢ dobra wspoélnego (ktore
tez jest wartoscia konstytucyjna i to wyartykulowang juz w art. 1
Konstytucji RP) bez udzialu rodzin. Od ich dobrego funkcjonowania
zalezy realizacja dobra Rzeczypospolitej Polskiej i zachowanie tadu
spolecznego we wszystkich jego wymiarach.

Z tego powodu, co nie budzi zastrzezen konstytucyjnych, w

Samorzadowej Karcie Praw Rodzin przypomina si¢ samorzadowym

10 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 18 maja 2005 r., K. 16/04, OTK-A 2005. Nr 5, poz.
51; Por. Z. Strus, Znaczenie art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, «Palestra» 2014, Nr
9, s. 237.

11 S. Stecko, Ochrona matzeristwa i rodziny w Swietle Konstytucji RP ..., s. 208.

12 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 18 maja 2005 r., K. 16/04, OTK-A 2005. Nr 5, poz.
51.



uczestnikom stosunkoéw prawnych, Zze - w ramach posiadanych
kompetencji — sa konstytucyjnie obowiazani podjac¢ konkretne dziatania,
ktorych celem jest realizacja wartosci wskazanych w Konstytucji RP,
czyli ochrona praw rodzicow i dobra dziecka w szkole oraz w
przedszkolu, uwzglednienie kontekstu praw rodzin w polityce spotecznej
samorzadu, dostosowanie uslug spotecznych do potrzeb rodzin,
monitorowanie i egzekwowania praw rodzin w calym obszarze
kompetencji samorzadu terytorialnego oraz tworzenia przez organy
samorzadu terytorialnego prawa przyjaznego rodzinie.

Zgodnie z art. 48 Konstytucji RP rodzice maja prawo do
wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami. W ten sposob —
pisze W. Borysiak — ma miejsce uszczegoélowienie ochrony rodziny, a
zwlaszcza rodzicielstwa i tym samym rozwiniecie zasady ustrojowej
wyrazonej w art. 18 Konstytucji RP13. Prawo rodzicow do wychowania
dzieci jest elementem praw rodzicielskich. Jak podkresla sie w doktrynie
prawa, ma charakter przyrodzony i naturalny. Jest to najwazniejsze
prawo rodzicielskiel4. Jest to tego rodzaju prawo, z ktorego realizacji
rodzice nie moga abdykowac. Nie moga zrzec sie go, ani tez nie mogag
przenieS¢ jego wykonywania na rzecz innego uczestnika stosunkow
prawnych. Prawo ,wychowywania” dzieci przez rodzicow jest rozumiane
jako ,zaszczepianie 1 umacnianie w dzieciach okreslonego
Swiatopogladu, przekonan, systemu wartosci, zasad obyczajowych,
moralnych i etycznych — przez swiadoma dziatalnosc¢ rodzicow”15. W tym
zakresie rodzice dysponuja swoboda postepowania, wolnoscia od

wszelkiej postronnej, a wiazacej ingerenc;jil.

13 W. Borysiak, Komentarz do art. 18 ..., s. 476.

14 W. Borysiak, Komentarz do art. 48, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1.
Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1196-1197.

15 P. Sarnecki, Komentarz do art. 48, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz. Tom III, Warszawa 2003, s. 1.

16 Tamze, s. 2.



Konkretyzacja normy konstytucyjnej z art. 48 Konstytucji RP ma
miejsce w przepisach ustawowych, w tym m.in. w przepisach ustawy z
dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy!?. Tak jak kazda
inna ustawa, tak tez i Kodeks rodzinny i opiekunczy jest ustawa prawnie
wiazaca dla organow wiladzy samorzadowej. W sposob rozbudowany
traktuje sie w nim o prawach i obowiazkach rodzicow i dzieci. Zgodnie z
art. 92 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, dziecko pozostaje az do
pelnoletnosci pod wtadza rodzicielska. Wladza rodzicielska obejmuje w
szczegolnosci obowigzek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad
osoba i majatkiem dziecka oraz do wychowania dziecka, 2z
poszanowaniem jego godnosci i praw (art. 95 § 1 Kodeksu). Wtadza
rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro
dziecka i interes spoteczny (art. 95 § 3 Kodeksu). Przy tym nie budzi
watpliwosci, ze — w rozumieniu wartosci konstytucyjnych - to rodzice we
wlasnym zakresie definiuja, czym w konkretnych warunkach procesu
decyzyjnego sa dobro dziecko i interes spoleczny, jak je odzwierciedli¢c w
aktach stosowania prawa i czynnosciach faktycznych. W mysl art. 96 §
1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego rodzice obowigzani sa
wychowywac dziecko pozostajace pod ich wtadza rodzicielska i kierowac
nim. Obowiazani sg troszczyc¢ sie o fizyczny i duchowy rozwoj dziecka i
przygotowac je nalezycie do pracy dla dobra spoteczenstwa odpowiednio
do jego uzdolnien. Czynnosci te obowigzani sa wykonywac z nalezyta
starannoscia, tak jak tego wymaga dobro dziecka i interes spoleczny. Na
podstawie art. 101 § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego rodzice
obowiazani sg sprawowac z nalezyta starannosScia zarzad majatkiem
dziecka pozostajacego pod ich wladza rodzicielska.

Korelatem prawnie przewidzianych obowigzkow rodzicow w

zakresie wychowywania dzieci i opieki nad nimi, sa prawa dzieci do bycia

17Dz.U. z 2020 r. poz. 1359.
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wychowywanymi przez rodzicow i znajdowania sie¢ pod ich opieka
rodzicielska.

Zgodnie z art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowel® zadaniem systemu oswiaty jest zapewnienie wspomagania
przez szkole wychowawczej roli rodziny. Biorac pod uwage zasade
spojnosci systemu prawnego i domniemanie zgodnosSci ustaw 2z
Konstytucja RP, ,wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny”
jest rozpatrywane przez pryzmat dyspozycji art. 48 ust. 1 Konstytucji
RP, tj. rodzice majg prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. Z tym prawem rodzicow i dzieci nie tylko nie moga
kolidowa¢ czynnosci podejmowane w ramach systemu oswiaty, ale
czynnosci podejmowane w ramach systemu oswiaty przez organy
samorzadu terytorialnego maja byc¢ sSrodkami, poprzez ktére rodzice
wychowuja dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, w celu fizycznego
i duchowego rozwoju dziecka, przygotowujac je nalezycie do pracy dla
dobra spoleczenstwa odpowiednio do jego uzdolnien. Nie budzi
konstytucyjnych zastrzezen zawarte w Samorzadowej Karcie Praw
Rodzin przypomnienie, ze w przedszkolach i szkotach oraz podobnych
(przywolanych wyzej) placowkach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego musza bycC respektowane konstytucyjne i
ustawowe prawa rodzicow, w tym w szczegolnosci co do kompetencji
rady rodzicow do uchwalenia programu wychowawczo-profilaktycznego
oraz do wyrazania zgody na podjecie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi i wymog kazdorazowego uzyskania zgody rodzica na
udzial dziecka w zajeciach nieobowiazkowych. Ponadto, biorac pod
uwage konstytucyjne prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z
wlasnymi przekonaniami (art. 48 Konstytucji RP), rodzice obowiazani sa
— w formie prawnie przewidzianej — uczestniczy¢ w tych procesach (w

tym w aspekcie merytorycznym). W mojej opinii nie ma niezgodnosci

18 Dz.U. z 2020 r. poz. 910 ze zm.

11



konstytucyjnej w wyrazonej w Samorzadowej Karcie Praw Rodzin
rekomendacji, aby zapewnienie rodzicom mozliwosci weryfikacji
zewnetrznych organizacji dzialajacych na terenie szkoty oraz materialow
uzywanych podczas prowadzonych przez nie zaje¢ nieobowigzkowych
nastepowalo na dwoch poziomach: indywidualnie i zbiorowo, poprzez
rade rodzicow. Nie ma konstytucyjnych przeciwwskazan, aby
udostepniano informacje zawierajace nie tylko nazwe, ale tez program
zajec oraz profil takiej organizacji rodzicom kazdego dziecka z osobna, w
sposob umozliwiajacy zapoznanie si¢ z trescia tych dokumentow przed
zapisaniem na zajecia. Zgodnie z obowiazujaca Konstytucja RP, podobny
mechanizm postepowania moze mieC zastosowanie wobec wszystkich
innych form dzialalnosci dydaktyczno-wychowawczej szkoly Ilub
placowki, ktore wykraczaja poza podstawe programowsa lub dotycza
zagadnien objetych podstawa programowa wychowania do Zycia w
rodzinie, w tym realizowanych w ramach grantéow ze Srodkow
publicznych.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP, obywatele maja prawo do
uzyskiwania informacji o dzialalnosci organoéw wtadzy publicznej oraz
osob pelniacych funkcje publiczne. Z kolei w mysl art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej!® do
udostepniania informacji publicznej obowiazane sa wladze publiczne
oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne. Na podstawie art. 1
ust. 1 tej ustawy, kazda informacja o sprawach publicznych stanowi
informacje publiczna w rozumieniu tej ustawy i podlega udostepnieniu
na zasadach i w trybie okresSlonych w tej ustawie. Przeslanke organu
wladzy publicznej speilniajg organy samorzadu terytorialnego. Nie ma
zatem prawnych przeszkod, aby — zgodnie z Samorzadowa Karta Praw
Rodzin — samorzad prowadzacy szkote publicznie udostepniat informacje

o wspolpracy szkot z organizacjami pozarzgdowymi, podajac je w

19 Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.
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Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy. W
ramach takiej informacji prawnie dopuszczalne jest wskazanie m.in.
nazwy organizacji, na dzialalnosc¢ ktorych wydal zgode dyrektor oraz
okreslenie, jaki jest charakter ich aktywnosci tak, aby na podstawie
dostepnej informacji publicznej rodzice mogli podjac racjonalna decyzje
w sprawie powierzenia szkole zadan z zakresu wychowania dziecka.

Zgodnie z art. 18 Konstytucji RP, rodzina, macierzynstwo i
rodzicielstwo znajduja si¢ nie tylko pod ,ochrong”, ale rowniez ,opieka”
Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei na podstawie art. 71 Konstytucji,
panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Na zasadzie art. 71 Konstytucji RP prawo do szczegolnej pomocy
ze strony wladz publicznych maja rodziny wielodzietne. Zasada ochrony
rodzin wielodzietnych jest ,naturalng konsekwencjq istnienia art. 18
Konstytucji RP”20. Skoro bowiem na zasadzie art. 18 Konstytucji RP
ochronie podlega rodzicielstwo, to tym bardziej ochronie podlegaja
rodziny o licznym potomstwie?21.

Obowigzek uwzgledniania dobra rodziny w swoich dzialaniach
dotyczy m.in. organow jednostek samorzadu terytorialnego22. ,Opieka”
panstwa nad rodzinag (art. 18 Konstytucji RP) oraz dzialanie na rzecz jej
y,dobra” (art. 71 Konstytucji RP) mieszcza w sobie — postulowane przez
Samorzadowa Karte Praw Rodzin — wspieranie rodzin wychowujacych
dzieci, w tym wielodzietne. W zgodzie z nimi jest rowniez postulat
wykluczenia prawnej dyskryminacji malzenstw i wychowywanych przez
nie dzieci w polityce spolecznej. Jest on takze zgodny z wyrazonym w
art. 32 wust. 2 Konstytucji RP zakazem dyskryminacji w zyciu

politycznym, spolecznym lub gospodarczym z ,jakiejkolwiek przyczyny”.

20 W. Borysiak, Komentarz do art. 71, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1.
Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1642. Podobnie P. Bucon, Konstytucyjne podstawy
wspierania rodziny przez wltadze publiczne w Polsce, «Przeglad Prawa Konstytucyjnego» 2019,
nr 4, s. 120.

21 W. Borysiak, Komentarz do art. 71..., s. 1642-1643.

22 Zob. tamze, s. 1638.
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Taka konstytucyjna przyczyna, ze wzgledu na ktora zakazane jest
dopuszczanie sie dyskryminacji (np. przy przyjmowaniu dzieci do ztobka
czy przedszkola), jest np. malzenstwo czy tez wychowanie przez nie
dzieci.

W mysl art. 72 ust. 1 Konstytucji RP dzieci maja by¢ chronione
przed demoralizacja. W doktrynie prawa przez ,demoralizacje” rozumie
sie  ,wszelkie dzialanie antywychowawcze”?3. Przeciwdziatanie
demoralizacji dzieci ma swoja konkretyzacje m.in. w przepisach ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich24.
,Dzialanie antywychowawcze” jako przejaw konstytucyjnie zakazanej
demoralizacji nalezy odczytywac w logicznym, konstytucyjnym zwiazku
z zasada, ze — w mysl art. 48 ust. 1 Konstytucji RP — to rodzice maja
prawo do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnym przekonaniem. A
zatem, to w pierwszym rzedzie rodzice — w ramach konstytucyjnego
obowiazku wychowywania dzieci — sa obowiazani do badania i
stwierdzania, czy dane dzialanie (badz zaniechanie dziatania) kierowane
wzgledem ich dzieci nie  wykazuje znamion ,dzialania
antywychowawczego”, tj. czy nie jest przejawem konstytucyjnie
zakazanej demoralizacji, demoralizacji Sciganej na zasadzie przepisow
prawa karnego.

Na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie25, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego obowiazany jest uchwali¢ roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymiw art. 3 ust. 3. tej ustawy. Razem z nimi organy jednostek
samorzadu terytorialnego maja prowadzi¢ dziatalnos¢ w sferze realizacji

zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 4 tej ustawy. Programy

23 W. Borysiak, Komentarz do art. 72, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom 1.
Komentarz. Art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1665.

24 Dz. U. z 2018 r. poz. 969 ze zm.

25 Dz. U. z 2020 r. poz. 1057.
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wspolpracy z organizacjami spotecznymi, tak samo jak kazde inne
zadanie  wykonywane  publicznie, maja realizowa¢ wartosci
konstytucyjne, w tym w szczegolnosci w zakresie ochrony rodziny, w tym
zycia rodzinnego (art. 18 Konstytucji RP), ochrony malzenstwa jako
zwiazku kobiety i mezczyzny (art. 18 Konstytucji RP), ochrony
macierzynstwa i rodzicielstwa (art. 18 Konstytucji RP), prawa rodzicow
do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 48
Konstytucji RP), uwzgledniania przez panstwo w prowadzonej polityce
spolecznej i gospodarczej dobra rodziny (art. 71 Konstytucji RP) oraz
prawa dziecka do ochrony przed demoralizacja (art. 72 Konstytucji RP).
Realizacja wartosci konstytucyjnych wyklucza mozliwos¢ finansowania
dzialalnosci godzacej w te wartosci. Finansowanie takiej dzialalnosci
wypelnia znamiona deliktu konstytucyjnego w rozumieniu dzialania
niezgodnego z Konstytucja RP26.

Chociaz jest to jedynie przypomnienie obowigzkow prawnych
natozonych na podmioty, do ktorych jest skierowana Samorzadowa
Karta Praw Rodzin, tym niemniej jest to przypomnienie mogace miec
praktyczne znacznie. Jest to przypomnienie, ktore mozna uzasadniac
jako wyraz obserwacji stosunkow prawnych i faktycznych realizowanych
na poziomie wspolnot samorzadowych i regionalnych, ze zakresowo
lokalne akty stanowienia i stosowania moga odbiega¢ od wzorcow
konstytucyjnych, tj. 2ze constitution in book nie ma pelnego
odzwierciedlenia w constitution in action. Jest to przypomnienie wartosci
konstytucyjnych, ktore na poziomie wspoélnot lokalnych i regionalnych
powinny znalez¢ swoja konkretyzacje w postaci prowadzonej ex antei ex
post ocenie skutkow regulacji (OSR). Z punktu widzenia prawidtowej

legislacji, jest ona niezbedna. Nie ma przy tym znaczenia. czy obowiazek

26 W odréznieniu od wasko rozumianego deliktu konstytucyjnego jako naruszenia Konstytucji
RP lub ustawy, w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie urzedowania przez
konstytucyjnie wskazany podmiot (art. 198 Konstytucji RP). Szeroko na ten temat zob. J.
Zalesny, Odpowiedzialnosé konstytucyjna w prawie polskim okresu transformacji ustrojowej,
Torun 2004.
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prawidlowej miejscowej legislacji ma swoje umocowanie W
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”?7 czy tez prawidlowa legislacja
miejscowa jest skladowa wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady
panstwa prawnego28. Konstytucyjnos¢ tworzonego prawa, jego
racjonalnos¢, sa wymogiem konstytucyjnym. Prawa nieracjonalnego nie
mozna uznac za zgodne z Konstytucjg RP29. Wzglad na konstytucyjnosc
przygotowywanego aktu prawa miejscowego wymaga przeprowadzenia
oceny skutkow regulacji m.in. co do jego wplywu na sytuacje rodzin oraz
na zakres ich praw, w tym praw rodzicow i praw dzieci.

W Samorzadowej Karcie Praw Rodzin akcentuje sie znaczenie
edukacji prokonstytucyjnej jako warunku sprzyjajacego realizacji
wartosci konstytucyjnych, ich odzwierciedlenia w lokalnych aktach
stanowienia i stosowania prawa. Zagadnienie stosowania przepisow
konstytucyjnych, w tym odnoszacych sie¢ do wartosci konstytucyjnych
wyrazonych w rozdziale II Konstytucji RP, to jedno 2z bardziej
problematycznych w praktyce, a zarazem wazniejszych zagadnien
konstytucyjnych, podnoszonych w doktrynie prawa konstytucyjnego. W
doktrynie prawa konstytucyjnego dostrzega sie problematycznosS¢ w
stosowaniu przepisow Konstytucji RP, w ich przelozeniu na
konwencjonalna dziatalnos¢ organéw wiladzy publicznej. Dostrzega sie,
ze, podobnie jak w okresie PRL, Konstytucja RP obowiazuje, ale nie w
pelnym zakresie i nie z cala intensywnoscia podlega stosowaniu. Przy

tym problem dotyczy glownie wyrazonych w niej wartosci, przede

27 Tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 283.

28 Na temat watpliwosci, czy rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” ma zastosowanie wobec lokalnych organéw
prawotwérczych zob. np. M. Blachut, W. Gromski, Projekt aktu prawa miejscowego, [w:] M.
Btachut, W. Gromski, J. Kaczor, Technika prawodawcza, Warszawa 2008, s. 183 i nast.; D.
Dabek, Procedura stanowienia aktéw prawa miejscowego, [w:] A. Malinowski (red.), Zarys
metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe, Warszawa 2009, s.
222 i nast.

29 J. Zalesny, Zasady prawidtowej legislacji, ,Studia Politologiczne” 2009, vol. 13, s. 13 i nast.,
http:/ /www.studiapolitologiczne.pl/Zasady-prawidlowej-legislacji,117589,0,1.html
(6.10.2020).
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wszystkim w rozdziatach IiII. Gwoli przyktadu, o aktualnosci problemu
stosowania przepisow konstytucyjnych swiadczy fakt, ze wlasnie temu
motywowi jest poswiecony jeden z dwoch tematow sesji drugiej
tegorocznego LXXII Zjazdu Katedr i Zakladow Prawa Konstytucyjnego
(pt.: Zagadnienia prawa podstawowych): Stosowanie a przestrzeganie
przepisow II rozdziatu Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. — ujecie
horyzontalne.

Samorzad terytorialny nie jest autonomiczny ani w stosunku do
prawa Konstytucji RP ani tez prawa ustawowego. Jest nimi zwigzany, co
wymaga znajomosci i zrozumienia tych regulacji konstytucyjnych i
ustawowych, ktore maja wobec niego zastosowanie. W tym kontekscie
wypelniaja standard zgodnosci z Konstytucja RP przekonania zawarte w
Samorzadowej Karcie Praw Rodzin, ze dzialanie organow samorzadu
terytorialnego jest uzaleznione nie tylko od obowigzujacych norm
prawnych, ale takze od przygotowania i wiedzy urzednikéw. Kazdy z nich
powinien by¢ nosnikiem i straznikiem wartosci konstytucyjnych. Aby
tak byto, aby wartosci konstytucyjne znajdowaly swoje odzwierciedlenie
w samorzgdowych aktach stanowienia i stosowania prawa, niezbedna
jest ich znajomos¢ wsrod pracownikow samorzgdowych. Moze to
wymagac — postulowanego w Samorzgdowej Karcie Praw Rodzin -
przeszkolenia pracownikow samorzadowych, w tym odpowiedzialnych za
obszar pomocy spotecznej na okolicznoS¢ autonomii i prawnej
tozsamosci rodziny, praw rodzicow oraz dobra dziecka.

Przypomnienie w Samorzadowej Karcie Praw Rodzin tych wartosci
konstytucyjnych, ktore w sposob szczegdlny odnosza sie do realizacji
wolnosci i praw obywatelskich na poziomie gminy, powiatu i
samorzadowego wojewodztwa nalezy traktowac jako dziatalnosc na rzecz
wzmocnienia szczegolnego miejsca Konstytucji RP w krajowym
porzadku prawnym, jako aktu normatywnego, wyznaczajacego wzorce

obligatoryjnego zachowania, aktu o nadrzednej pozycji wzgledem
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wszystkich innych aktow stanowienia i stosowania prawa. Nalezy
traktowac jako sui generis forme ,uterenowienia” przepisow Konstytucji
RP, dzialanie na rzecz realizacji zawartych w niej wzorcow zachowania,
tj. przelozenia wartosci konstytucyjnych na lokalne i regionalne akty
stanowienia i stosowania prawa.

Konstytucja nie jest jedynie deklaracja programowa, deklaracja
intencji, ale jest aktem normatywnym, a przez to aktem prawnie
wiazacym dla wszystkich uczestnikow stosunkow prawnych. Jak
zaznacza E. Letowska, ,nie wystarczy jednak tylko wpisac¢ do konstytuc;ji
pewne prawa czy wolnosci i nada¢ im okresSlenie »podstawowec. (...)
Samo wpisanie czegokolwiek gdziekolwiek, nawet najbardziej uroczyste,
najpiekniej wyrazone, najstaranniej sformulowane — nie wystarczy, aby
co$s zmienilo sie w rzeczywistosci, aby zadeklarowane - stalo sie
realne”30. W praktyce ustrojowej musza funkcjonowa¢ mechanizmy
przetwarzania wartosci konstytucyjnych w akty stanowienia i
stosowania prawa. Takie mechanizmy odzwierciedlania wartosci
konstytucyjnych w aktach stanowienia i stosowania prawa zostaty
wyrazone w Samorzgdowej Karcie Praw Rodzin. Nie ma bowiem
watpliwosci, ze Konstytucja RP jest aktem obowiazujacym nie tylko
organy wladzy panstwowej, ale takze (m.in.) organy wladzy
samorzadowej. Jest aktem normatywnym nadrzednym nie tylko dla
Sejmu, Senatu, Prezydenta RP, czy Rady Ministrow, ale rowniez dla
kazdego wojta, kazdej rady gminy, kazdego starosty, kazdego zarzadu
powiatu, kazdej rady powiatu, kazdego marszatka wojewodztwa,
kazdego zarzadu wojewodztwa czy kazdego sejmiku wojewodztwa.
Innymi stowy, jest aktem nadrzednym dla kazdego, bez wyjatku,
uczestnika stosunkow prawnych i jest bez znaczenia, w jakiej strukturze
organizacyjnej dany podmiot funkcjonuje. Kazdy organ wiladzy

samorzadowej, w kazdym swoim dzialaniu (tak polegajacym na

30 E. Letowska, Po co ludziom konstytucja, Warszawa 1995, s. 27-28.
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stanowieniu przepisow prawa, jak i na ich stosowaniu) jest zwiazany
przepisami Konstytucji RP, w tym przepisami zawartymi w jej dwoch
pierwszych rozdzialach, w tym - tymi przepisami, ktore zostaly
bezposrednio i posrednio przywolane w Samorzadowej Karcie Praw

Rodzin.

Konkluzja

1. Uchwalenie przez rade gminy (odpowiednio rade powiatu, sejmik
wojewodztwa) Samorzadowej Karty Praw Rodzin miesci sie w zakresie
kompetencji rady gminy (odpowiednio rady powiatu, sejmiku
wojewodztwa). Moze byc realizowane w formie uchwaly rady gminy
(odpowiednio rady powiatu, sejmiku wojewoddztwa) jako - w tym
przypadku — aktu programowego, tzn. wyrazajacego intencje rady gminy
(odpowiednio rady powiatu, sejmiku wojewodztwa) w zakresie bedacym
przedmiotem regulacji objetej przez Karte.

2. Zawartos¢ Samorzadowej Karty Praw Rodzin bezposrednio dotyczy
wartosci konstytucyjnych i jest zgodna z systemem aksjologicznym
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

3. Samorzadowa Karta Praw Rodzin moze by¢ pojmowana jako forma sui
generis ,uterenowienia” przepisow Konstytucji RP, realizacji zawartych
W niej wzorcoOw powinnego zachowania, tj. przelozenia wartosci
konstytucyjnych na lokalne akty stanowienia i stosowania prawa.
Postulat promieniowania wartosci konstytucyjnych na wszystkie akty
stanowienia i stosowania prawa (a zatem takze na akty samorzadowe)
jest trwale obecny w sSwiatowym konstytucjonalizmie, ktorego polski

konstytucjonalizm jest integralng i nierozerwalng czescia.

dr hab. Jacek Zalesny
Uniwersytet Warszawski

(opinia wyraza poglad jej Autora)
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